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Eloszo

2023 az Eurdpai Unio valamennyi régioja és varosa elott allo kihivasok és valsagok éve volt,
ugyanakkor a varoshazakban és a regiondlis parlamentekben tobb mint egymillio valasztott képviselo
teljes elkotelezettségének éve volt, hogy konkreét és kézzelfoghaté megoldasokat kinaljon polgéaraiknak.
A kézelgd europai valasztasokra tekintettel ez a jelentés azokrol a téemakrol tajékoztatia az olvasokat,
amelyek fontosak lesznek a varosokban és régiokban, ahol a polgarok leadjak szavazatukat. Mint egy
nagyité alatt, 2023 megmutatta, hogy az Eurdpai Unidnak kozos valaszokat kell talalnia, jobb
megoldasokat kell taldlnia, valamint azokat a teriileteket, ahol meg kell erdsiteni egyiittmiikodésiinket.

Ukrajnaban az Oroszorszag altal inditott hdbori még mindig tombold, pusztitast okoz, és emberek
millioit kényszeriti el otthonuktol. Az elsé nap ota az eurdpai régiok és varosok megnyitottak kapuikat,
védelmet nyujtva az ukranoknak, és az alapvetd szolgaltatasokat a kdzéppontban. Ugyanezek a régiok
és varosok is készen dllnak arra, hogy segitséget nyujtsanak az ujjaépitési erdfeszitésekhez, és mas
tagjeldlt orszagokkal egyutt kisérjék az ukran helyi és regionalis 6nkormanyzatokat a béke és az unios
tagsag felé vezetd iiton.

A haboru tarsadalmi és gazdasagi kdvetkezményei, valamint a jelenlegi valsagok sulyos terhet rotak az
eurdpai haztartasokra. Az éghajlati valsag mindendtt jelen van, nap mint nap, természeti katasztrofak
aldozatava teszi az életet, és nyomast gyakorol gazdasagainkra. Az energia- és €lelmiszerbiztonsag
biztositasa kulcsfontossagu kiildetés volt, mivel eurdpaiak millii voltak és nem is képesek sem melegen
tartani hazukat, sem ételt tenni az asztalra.

Flggetlendl attél, hogy milyen kihivasokkal néziink szembe, elkotelezettek vagyunk amellett, hogy
senkit se hagyjunk hatra, és megorizziik tarsadalmi szerkezetiinket.

Csak erdsebben tudunk kijonni ezekbdl a valsagokbol, ha elkotelezettek vagyunk a haladads és
polgaraink jolétének biztositdsa mellett. Ez az oka annak, hogy a régiok és varosok teljes mértékben
belekezdtek a zold és digitalis atallasba, atalakitva tarsadalmainkat, mint a fenntarthaté fejlédési
menetrend kulcsszereplait.

E strukturalis és hosszu tavu atalakulas kozponti eleme a kohézios politika, amely az EU f6 beruhazasi
politikaja, amely segiti a régiokat és a varosokat abban, hogy jobb jovot biztositsanak, felszabaditva a
benniik rejld lehetdségeket, fiiggetleniil attol, hogy varosi vagy vidéki, kézponti vagy peremteriiletekrdl,
ipari kozpontokrol vagy akar legkiilsé régiokrol van-e sz0, mint példaul a hazam, az Azori-szigetek
régioja. Ismét, ahogy megtervezziik a politikakat és a beruhdazasokat a jovére nézve, senki és sehol sem

marad hatra az iranytink.

Végul minden emberkdzponta atalakulashoz szilkség van az emberek bevonaséara. A helyi és regionalis
vezeték a legmagasabb szintii bizalmat élvezik polgaraik részérdl, ezért az Eurdpai Unio jovojét
vizsgalva csak megerdsithetjiik a régiok és varosok legitim szerepét az EU szerkezetében, hogy az
hatékonyabbd, megalapozottabba és kdzelebb keriiljon az emberekhez.

A régiok és varosok helyzetérdl szolo 2023. évi unios éves jelentés a Régiok Eurdpai Bizottsaganak
kiemelt kiadvanya, beleértve az IPSOS-szal partnerségben készitett éves regionalis és helyi barométerét



is. Torténeteket mesél az eurdpai helyi és regionalis onkormanyzatok hihetetlen erejérol és

elkotelezettsegerol.

Szeretnék kdszonetet mondani a jelentés valamennyi hozzaszoléjanak, kiléndsen azoknak a regionalis
és helyi vezetoknek, akik biztositiak, hogy Europa mindenkié legyen, és mindenkiért.

Vasco Alves Cordeiro, a Régiok Eurodpai Bizottsaga elndke



Osszefoglalok és ajanlasok

Valsagkezelo régiok és varosok

Szolidaritas Ukrajnaval

I. Az Ukrajnanak nyujtott tamogatds folytatasa és megerdsitése az unios régiokkal és varosokkal
valo egyiittmiikodés révén az ujjaépités és a reform érdekében.

Az Ukrajna elleni orosz haboru a lakéhelyiiket elhagyni kényszerilt személyek példatlan bearamlasat
okozta, ami egyenl6tleniil érintette az EU varosait és régidit. Az EU régioi és varosai kdzvetlen
humanitarius segitséget nyGjtanak az ukran varosoknak és régioknak, és projekteket és partnerségeket
dolgoznak ki a jovdbeli ujjaépitésiik elosegitése érdekében. A rendelkezésre allo forrasok ellenére a
helyi hatésagok nemcsak a szlkséghelyzeti intézkedésekre (példaul befogadd kdzpontokra,
lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek lakhatasara és orvosi ellatasara) O6sszpontositottak,
hanem most a négymillié ukran menekilt tarsadalmi-gazdasagi befogadasara iranyuld hosszd tavu
stratégidkra (példaul a szocialis jolétre, a nyelvi képzésre és a munkahely-beilleszkedésre) forditjak
figyelmuket.

Az EU-nak ki kell hasznalnia régioi és varosai potencialjat, kapacitasait és szakértelmét Ukrajna
ujjaépitésének, reformjanak és eurdpai integraciojanak helyi szinten torténé rogzitésére, és
tovabbra is tAmogatnia kell a decentraliziciét. Az Ukrajnai Eszkéz e célbdl forrasokat és
finanszirozast biztosit.

Az EU-nak novelnie kell a kdzvetlen tdmogatést varosainak és régidinak az ukran menekultek
ellatés, az oktatas és a foglalkoztatas terén. Az ukran eszkoz helyi és regionalis komponensét az
unios regiondlis politika iranyitasi elveivel 6sszhangban kell kidolgozni.

A Varosok és Régiok Eurdpai Szévetsége Ukrajna Ujjaépitéséért, amelyet az RB koordinal,
hozzajarul a helyi és regionalis kapacitasok megerdsitéséhez Ukrajnaban, fellenditi a kdlcsonos
egyiittmiikodést, segiti az wukrajnai helyi onkormanyzatokat az unios vivmanyok
megismeréseben, és tanacsadast nyujt a decentralizacios folyamat végrehajtasahoz.

[Ipsos-felmérés: a valaszadok 45%-a szamara a régiok és varosok hozzajarulhatnak Ukrajna
Ujjéépitéséhez]



Energetikai atallas

Il. Az energetikai atallas tobbszintii iranyitasi megkozelitésének biztositasa. A helyi és regionalis
projektek csak megnovelt unios forrasokkal novelhetik és javithatjak hatasukat annak
érdekében, hogy megfeleljenek az EU helyi éghajlatvédelmi torekvéseinek, és megerdsitsék a
helyi kozdsségek zold atallas iranti elfogadottsagat.

Az energiavalsag Eurdpa minden terliletét stlyosan érintette, de még nehezebben sljtotta azokat a
régiokat és varosokat, ahol a szegénységben vagy a szegénység kockazatanak Kitettek nagyobb
ardnyban vannak kiszolgaltatott helyzetben: 2022-ben 40 milli6 ember nem tudta melegen tartani
otthonat. Az eurodpai z6ld megallapodas ambiciozus céljai példa nélkiili, példatlan titemt valtozasokat
igényelnek az elkdvetkez6 években, aminek nagyrészt helyi és regionalis szinten kell megtorténnie. Az
energiaigényes ipari létesitményeknek, példaul a fémalapanyagoknak, a vegyi anyagoknak, a nemfém
asvanyi anyagoknak és a papirnak otthont add régiokat is sulyosan érintették, ami komoly Kilatéast
jelentett az ipar leépitésére €s az ipardgaknak az alacsonyabb energiadrakat biztosité régiokba torténd
jovobeli athelyezésére. Az egekbe szok6 energiaarak és a magas inflacié ellenére a helyi és regionalis
Onkorményzatok tovabbra is alapvetd szolgaltatasokat (példaul iskolakat, korhdzakat,
gondozootthonokat és tomegkdzlekedést) nyljtanak a kozépiiletek flitése és vilagitasa terén elért
jelentds energiamegtakaritas, a megUjuld energiaforrasok gyorsabb alkalmazasa, valamint az egyéb
kozosségi szolgaltatdsokra vonatkozé koltsegvetési megszoritasok réven.

Az EU-nak az energetikai atallast a helyi sziikségletekhez, korlatokhoz és lehetéségekhez kell
igazitania. Az EU csak alulrdl felfelé épitkez6 megkozelitéssel térhet at az energiavalsagrol az
energiafiiggetlenségre, és hosszu tava jovoképet biztosithat az EU teriletei szamara.

A REPowerEU kezdeményezésre épitve az EU-nak tovabbi tAmogatéast és beruhazasokat kell
biztositania a régiok és varosok szamara az energiahatékonysag javitdsa, a meguajuld
energiaforrasok, a kdrforgasos gazdasag és az intelligens hal6zatok kiépitése érdekében, ezaltal
elémozditva a helyi energiatermelést és fokozva az EU energetikai autonémiajat.

Az RB elosegiti a helyi energetikai atallast a zold megallapodas helyi szintii végrehajtasaval
kapcsolatos kezdeményezése és szamos kampanya révén, mint példaul az uni6s varosok
energiatakarékossagi sprintje, amelyet az EU Polgarmesterek Szdvetségével és az Eurdpai
Bizottsaggal kozosen inditottak el.

[Ipsos-felmérés: a valaszadok 62%-a esetében a varosuk és a régidjuk intézkedéseket hozott az
energiafogyasztas csokkentése érdekében]



Eghajlat-politika

.  Jelentés beruhdzas az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodasba és az éghajlatvaltozas
meérséklésébe egy helyi alapu stratégiaval, amelynek célja a kohézio és a reziliencia megorzése
a régiok és varosok kozoétt, valamint az éghajlatvaltozas zavard és aszimmetrikus hatasaival,
valamint a bioldgiai sokféleség csokkenésével szemben.

Az eurodpai régiok és varosok egyre nagyobb arat fizetnek a bomlasztd hdéhullamok, meriilések,
villamarvizek és erd6tiizek miatt. Az éghajlatvaltozas elmélyiti a meglévo egyenldtlenségeket: Dél- és
Kelet-Eur6pat, az eurdpai varosokat, szigeteket, part menti és peremterileteket sujtjak leginkabb a
lakossag aldozatai, a kritikus infrastrukturak karosodasa, valamint a turizmus, az ipari klaszterek és a
mezOdgazdasagi termelés zavarai. Annak érdekében, hogy megvédje régidit az éghajlatvaltozas karos
hatasaitol, az EU-nak évente mintegy 40 milliard eurot kellene befektetnie, ha a globalis hémérséklet
1,5 °C-on belul marad. Ez az 6sszeg évi 120 milliard EUR-ra és 200 milliard EUR-ra emelkedne a
2°C-0s vagy 3-4°C-os hémérséklet-emelkedéshez valé alkalmazkodas érdekében. Csak az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas és az éghajlatvaltozas mérséklése terén eszk6zolt beruhdzasok
erdsithetik meg a kohézidt az EU ¢és a tagallamok kozott.

Az EU-nak fokoznia kell szolidaritasat. A kohéziés mechanizmusok lehetdvé teszik régioi és
varosai szaméra, hogy fokozzak az éghajlatvéltozdshoz valé alkalmazkodésra és az
éghajlatvaltozas hatasaival szembeni rezilienciara irdnyul6 beruhazésokat, és megakadalyozzak,
hogy a legkiszolgaltatottabb tertleteket és a kiszolgaltatott tarsadalmi csoportokat sujtsék a
legsulyosabban.

Az europai zold megallapodasnak erdteljesen be kell vonnia a régiékat és a varosokat a
klimasemlegesség elérésébe és az éghajlatvaltozassal szembeni ellenalld képességuikbe.

Az RB egyiittmiikodik az Europai Bizottsag Kozos Kutatokézpontjaval annak érdekében, hogy
elomozditsa a sebezhetéségi iranyitopult hasznalatat, amely meghatarozza a regionalis
sebezhetoségeket és képességeket a Kkatasztrofak — tobbek kozott az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos kockazatok — kezelésére.

[Ipsos-felmérés: a valaszaddk 51%-a esetében a régidknak és a varosoknak nagyobb beleszolast kell
kapniuk az éghajlati valsaggal és a kdrnyezettel kapcsolatos unids szakpolitikai dontéshozatalba]

Elelmiszer-biztonsag

IV. A fenntarthato helyi mezégazdasag tamogatdsa és a helyi és regionalis énkormanyzatokkal
valé partnerség annak érdekében, hogy az eurdpai élelmiszerrendszerek ellenallébba és
fenntarthatobbé valjanak.

Az Ukrajna elleni orosz habort 6sszességében jelentdsen megzavarta az eurdpai mezogazdasagot, a
legnagyobb hatast Bulgaria, Magyarorszag, Lengyelorszdg, Romania és Szlovékia régioira, valamint
az Eurdpaban €16 emberek polcain emelkedd arakra gyakorolta. Emellett az aszalyok, a vizhiany és



mas sz€lsséges ¢éghajlati események szamos régioban jelent6sen csokkentik a mezdégazdasagi
hozamokat, €s az egész EU-ra kiterjednek. A helyi és regionalis 6nkorméanyzatok szembestilnek az
élelmiszerszegénység tarsadalmi vészhelyzetével helyi kdzdsségeikben: tébb mint 32,5 millié eurdpai
nem engedheti meg maganak a megfeleld étkezést minden masodik nap.

Az EU-nak be kell ruhaznia a fenntarthat6 helyi mezégazdasagi termelésbe, és le kell roviditenie
ellatasi lancait. Elényben Kkell részesitenie a helyi termékeket, fenntarthaté modon kell
beszereznie, és el kell mozdulnia a fenntarthato élelmiszerrendszerek felé.

Az EU-nak tovabba fokoznia kell koordinacidjat és beruhazasait annak érdekében, hogy segitse
a régidkat a merulés elleni kiizdelemben és a vizhiany kezelésében azaltal, hogy a fogyasztas
csokkentése, az Ujrafelhasznalas novelése és a szennyviz kezelése terén meglévé regionalis
tapasztalatokra épit.

Az RB az Eurdpai Bizottsaggal kdzosen elinditotta az EU 6koldgiai dijat azzal a céllal, hogy
elémozditsa a fenntarthato helyi termelést az unids régiok korében.



Régiok és varosok mint a fenntarthato fejlodés és
kohezio szereploi

Az europai z6ld megallapodas és a fenntarthato fejlesztési
celok

V. Tobb tamogatas biztositasa az eurdpai zo6ld megallapodas és a fenntarthato fejlodési célok
helyi és regionalis szintii végrehajtasahoz.

Az eurdpai régiok és varosok kotelezettségvallalasa nélkiill a fenntarthatd fejlodési célokban
meghatarozott 169 cél kdzil 105 nem fog megvaldsulni 2030-ig, példaul a szegénység csokkentése és
a helyi infrastruktirak kornyezetbaratabba tétele tekintetében. A régidk és varosok egyre inkébb
figyelemmel kisérik elorehaladasukat 6nkéntes helyi értékelések végrehajtasaval, és 6sszefognak olyan
kezdeményezésekben, mint az URBACT varosok a fenntarthatd kormanyzésért halézat és a
Polgarmesterek Eurdpai Szovetsége. Mindazonaltal gyakran nem rendelkeznek a fenntarthato fejlodési
célok végrehajtasahoz és a zold megallapodas intézkedéseibe torténd beruhazasok tervezéséhez
szlikséges pénziigyi forrasokkal és technikai kapacitdsokkal. Ez azzal fenyeget, hogy elmélyiti a
szakadékot az élvonalban 1évé régiok vagy varosok, valamint a technologiai és demografiai
atalakulasok miatt mar most is gazdasagi kihivasokkal szembesiilé varosok kozott.

Az EU-nak kovetkezetes és konszolidalt keretet kell biztositania a régiok és varosok szamara a
fenntarthaté fejlodés szamara, amely oOsszhangban all a globalis éghajlat-politikai és
fenntarthat6sagi menetrendekkel. Figyelembe kell vennie azokat az atalakitdé kihivasokat,
amelyekkel a régiok és varosok szembeslilnek annak érdekében, hogy a végrehajtas jobban
tikrozze a helyi realitasokat.

Az uni6s intézményeknek minden kormanyzati szinttel egyiitt kell miikodniiik a pénziigyi
hianyossagok orvoslasa érdekében, kdzvetlen finanszirozassal és konkrét irdnymutatassal, zéld
koltségvetés-tervezés bevezetésével és az unids z6ld megallapodas és az unids gazdasagi
kormanyzas jobb 6sszekapcsolasaval.

Az RB z6ld megallapodas helyi szintii végrehajtasara iranyulé kezdeményezése kommunikaciés
és szerepvallalasi eszkozoket tartalmaz a zold atallas helyi és regionalis szintii felgyorsitasa
érdekében. Lehetové teszi a régiok és varosok szamara, hogy megosszak egymassal a zold
megaillapodas végrehajtasaval kapcsolatos bevalt gyakorlatokat, és szakért6i visszajelzést
adjanak réla.

[A zold megdllapodas jovdje: az RB felmérésének dttekintése és eldretekintése: A valaszadok 45%-a
allitja, hogy varosuk vagy régiéjuk 2050-ra klimasemlegességi célt tizott ki, jelezve, hogy meg akarjdk
haladni az EU szélesebb korii célkitiizését]



A z0ld és digitalis atallas

VI. A z0ld és digitalis atallast szolgald beruhdzasok mozgositasa, az emberek tdmogatésa €s az
egyenlotlenségek csokkentése, valamint az eurdpai régiok ipari versenyképességenek
elémozditasa.

A z6ld és digitalis atallas mind a koltségeket, mind a kockazatokat néveli, és szamos eurdpai régid
szamara egzisztencidlis kihivasokat jelent. Az egekbe szokd energiadrak és a kiilfoldi helyi
iparpolitikdk a helyzet sulyosbodasaval fenyegetnek. Ugyanakkor a haztartasok szembesilnek az
inflacié hatdséval, és Eurdpa-szerte tovabbra is erds egyenlStlenségek tapasztalhatok. A régiok és
varosok kozel 50%-anak élelmiszerbankokat és élelmiszerosztasi programokat kellett létrehoznia.
Mivel a kett6s atallas folyamatban van, kulcsfontossagul, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillérének a
foglalkoztatassal, a képzéssel, valamint a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemmel
kapcsolatos célkitlizései tovabbra is kozponti szerepet kapjanak. A szubnacionalis korményzatok
felelosek az oktatasra és a készségekre forditott 6sszkiadasok jelentds részéért. Ezért kulcsszerepet kell
jatszaniuk a tarsadalmi-gazdaséagi kihivasok kezelésében, kiilonos figyelmet forditva a fejlesztési
csapdék kérdésére. Tovabba, mivel a zold és digitalis atallas miatt 41 régio tekintheté a
legkiszolgaltatottabbnak, a régiok és varosok (j stratégiak elfogadasaval, a szakértelem kiépitésével, a
tovabbképzéshez sziikséges eszkdzokkel és szovetségek létrehozasaval prébaljak biztositani
reziliencidjukat és versenyképességiiket. Az eurOpai régiok és varosok is egyre inkabb érzik
kozvetleniil a digitalis fenyegetések kdvetkezményeit: ezek a kibertimadasok elsédleges célpontjai és
a kulcsfontossagu kozszolgaltatasok ideiglenes leallitdsa. Sokan azonban nem rendelkeznek elegendd
pénzugyi forréssal és szervezeti kapacitassal a digitalis reziliencia Kkiépitéséhez és gazdasagi
Okoszisztémaik korszertsitéséhez.

Az EU-nak tovabbra is el6 kell mozditania a helyi perspektivat a készségfejlesztés terén.

A Régiok Bizottsagat meg kell hivni a kritikus fontossagu nyersanyagokrdl sz6lé térvény és a
netté nulla iparrdl szolé torvény altal 1étrehozott iranyito6 és ellendrzé szervek tagjaiként, mivel
a régiok és varosok fontos szerepet jatszanak a stratégiai projektek tarsadalmi elfogadottsaganak
biztositasaban, valamint a valtozas és a beruhazasok mozgatdrugoinak azonositasaban.

Az EU-nak fokoznia kell eréfeszitéseit azaltal, hogy figyelemfelkelté kampanyokat folytat a helyi
és regionalis infrastruktirak elleni kiberfenyegetésekkel kapcsolatban.

[Ipsos-felmérés: a valaszaddk 52%-a esetében a régidknak és a varosoknak nagyobb beleszolast kell
kapniuk az erdsebb gazdasagot, tarsadalmi igazsagossagot és munkahelyeket érinto unios szakpolitikai
dontéshozatalba]

A kohézios politika jovoje
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VII. A kohézios politika megreformaldasa misszios és helyi alapu megkézelitéssel, a ,,ne arts a
kohézionak” elvét alkalmazva valamennyi szakpolitikaban.

Az egységes piacnak koszonhetéen az EU GDP-je 9%-kal magasabb, mint amilyen lenne nélkiile. Az
EU bels6 kereskedelme 56 milli6 munkahely létrehozasat timogatta az elmult harminc évben. A jolét
azonban nem oszlik meg méltanyosan az EU kdzponti régiodi és peremteriletei kozoétt. A Covid19-
vilagjarvany és az Ukrajna elleni orosz habori még nagyobb kihivast jelentett a peremteriiletek
szdmara, hogy felzark6zzanak az EU tdbbi részéhez. A kohézids politika mint hosszu tavi beruhéazés
hozzajarul a jobban teljesitd egységes piachoz, megsziintetve a régiok kozotti fejlodési szakadékot
azaltal, hogy szocidlis forrasokat és infrastrukturakat biztosit szdmukra. A regionalis kilénbségek
azonban tovabbra is jelentések. A kohézios politika jovojét olyan inkluziv stratégiaként kell kialakitani,
amely minden szinten bevonja az 0sszes embert és érdekelt felet, kezelve a politika jelenlegi
széttagoltsagat és 0sszetettségét tébb alap kozott.

Az EU-nak tovabb Kkell fejlesztenie egy erds, helyi alapu kohéziés politikat, amely kiildetésalapi
megkozelitést alkalmaz, amely minden unios helyet és embert segithet. Atfogo teriileti
hatasvizsgalatok elvégzésével valamennyi unids szakpolitikdban és kezdeményezésben
alkalmaznia Kell a ,,ne arts a kohézionak” elvét.

Az RB éltal létrehozott kohézids szvetség vita- és csereplatformként fog szolgalni, amely bevonja
az unios intézményeket a varosokkal és régiokkal.

[Ipsos-felmérés: A valaszadok 59%-a ismeri a kohézios politikai alapokat]

A vidékfejlesztési menetrend

VII. A vidéki térségekre vonatkozo hosszu tavu megkozelitésnek fel kell ruhaznia oket a zold és
digitalis atallasba torténd beruhdzasokkal az elnéptelenedés elleni hatékony kiizdelem és a
fiatal tehetségek vonzasa érdekében.

2033-ra becslések szerint 30 millié ember hagyja el Eurdpa vidéki tertileteit. Ez Roméania, Bulgéria és
Litvania egylittes népességének felel meg. A vidéki régiok a novekedésiiket veszélyeztetd
akadalyokkal, valamint a klimasemlegesség elérésére iranyuld unids célkitiizésekkel szembesiilnek. A
fiatalok és a csaladok a szolgaltatdsok — példaul iskoldk, koérhazak, tdmegkozlekedés és digitalis
Osszekapcsoltsdg — hidnya miatt hagyjak el a vidéki tertileteket. A fiatalok folyamatos kidaramlasa a
munkaeré csokkenéséhez, a helyi lakossadg eldregedéséhez, valamint az elszegényedéshez és a
tarsadalmi kirekesztéshez vezet. Az EU lakossaganak 16%-a Ugynevezett tehetségfejlesztési csapdaban
€16 régiokban él. A felnéttoktatasi lehetoségek sokkal alacsonyabbak a tehetségfejlesztési csapdaval
kiizd6 régiokban (5,6%, szemben a 10%-0s uniés atlaggal). A regionalis és helyi 6nkormanyzatok
aktivan részt vesznek az integralt vidékfejlesztési kezdeményezések Kkidolgozasaban és
vegrehajtasaban, mint példaul a célzott helyi oktatasi projektek, valamint a vidéki falvak mobilitasi
koncepcioi és a nok zold vallalkozoi programjai.
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Az EU-nak tobbet kell befektetnie a vidéki térségekbe, mivel ezek jelentés mértékben
hozzdjarulnak a zold &téllashoz olyan terileteken, mint a megujulé energiatermelés, a
fenntarthat6 élelmiszerek és a természet megorzése.

A kohézios politikai programok kovetkezo generacidjanak és a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terveknek 0szténdznilk kell a beruhdzésokat és a reformokat az unids régiok tehetségfejlesztési
csapdainak csokkentése, a fiatalok gazdasagi kilatasainak diverzifikalasa és a vidéki kozosségek
gazdasagi es tarsadalmi jolétének biztositasa erdekében.

Az RB aktivan részt vesz a vidékfejlesztési paktumban, amely platformot biztosit a kormanyzat
és a civil tarsadalom valamennyi szintje szdmara, hogy megosszak egymassal a vidéki teriletek
sziikségleteit és lehetéségeit.
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Europa jovojét alakito régiok és varosok
Europai demokracia

IX. Az EU-nak ki kell hasznalnia a polgarok regiondlis és helyi képviseldkbe vetett bizalmat az europai
demokracia jobb és nagyobb mértékii megerdsitése érdekében.

Az Eurdpai Unidban 1,2 milli6 polgar rendelkezik helyi vagy regionalis szintli valasztasi
mandatummal. Ezek az eurdpai demokrécia gyokerei. A tagallamok helyi és regionalis dnkorméanyzatai
megbizhatébbak, mint a nemzeti kormanyok, és a legtébb orszagban megbizhatobbak, mint az unios
intézmények. A régidkban €és varosokban tapasztalhatdé névekvé elégedetlenség veszélyezteti az EU
altalanos tarsadalmi kohézidjat. Ez még fontosabba teszi a varosokra és régiokra vonatkozd unios
programok hozzaigazitasat az EU kiilonboz0 teriileteinek sajatos igényeihez és sziikségleteihez. E
célbdl a helyi és regionalis 6nkormanyzatoknak nagyobb beleszoléast kell kapniuk az uniés politikdk
alakitasaba. A szubnaciondlis kormdnyzati szintek nagyobb mértékli bevonasa eldsegitené az unios
politikdk jobb megértését és elfogadottsagat a polgarok szamara.

Az EU-nak el6 kell mozditania az eurdpai demokracia és kormanyzas tobbszintii dimenzidjat, és
szisztematikusan be kell vonnia a helyi és regionalis politikusokat az EU jogalkotasi folyamatéaba,
és ezaltal nyomon kell kovetnie az Eurdpa jovéjérol szolo konferencia eredményeit.

A 2024 janiusaban tartando europai valasztasok prdbéja lesz az eurdpai demokrécia szamara.
Ebben az 6sszefiiggésben az unids intézményeknek fokozniuk kell a régidékkal és varosokkal
folytatott egyiittmiikodésiiket a bizalom Kkiépitése és a szavazok részvételi aranyanak novelése
érdekében, biztositva ugyanakkor, hogy a kovetkezo politikai prioritasok meghatarozasa soran
hangot adjanak véleménylknek.

A fiatal valasztott politikusok programja és az RB altal létrehozott helyi és regionélis
onkormanyzati képvisel6k halézata tovabbi tAmogatast nyijthat a helyi és regionalis valasztott
képviseloknek, megerésitve az EU és a helyi kozosségek kozotti hidat. A helyi és regiondlis
onkormanyzatok szintén kulcsfontossagl partnerek az eurdpai projekthez vald tartozas
érzésének erdsitésében, az unids elvek és értékek alapjan.

[Ipsos-felmérés: a valaszaddk 91%-a szamara fontos névelni a régiok és a helyi hatésagok befolyasat
a nemzeti politikai dontéshozatalban]

Az Europai Unio bovitése

X. A helyi és regionalis 6nkormanyzatok bevonasa tapasztalataikkal és halézataikkal, hogy
felkésziiljenek a kdvetkezd bovitési hullamra.
Az Ukrajna elleni orosz haboru fokozta az EU bdvitési politikajat a politikai napirenden, és kiemelte

annak fontossagat, hogy a meger0sitett hatarokon atnyuloé egyiittmiikodés révén biztositani kell az EU
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szomszédsaganak stabilitdsat mind keleti, mind déli hatarain. A tagjel6lt orszagok régioi és varosai
kulcsszerepet jatszanak abban, hogy bevonjak a polgarokat a csatlakozasi folyamatba, megszilarditsak
az eurdpai értékeket és elémozditsak az eurdpai integraciot.

Az eur6pai régiok és varosok megoszthatjak a csatlakozassal kapcsolatos tapasztalataikat, és kiilonb6z6
formakon keresztiil tdmogathatjdk a potencidlis Ujonnan érkezok kapacitasépitését, példaul a
konzultativ vegyes bizottsagok (kvb-k), a munkacsoportok, a keleti partnerség helyi és regiondlis
onkormanyzatainak konferencidja (CORLEAP), a helyi és regionalis énkormanyzatok euromediterran
kozgyllése (ARLEM) vagy a technikai segitségnyujtas és informacidcsere (TAIEX) peer-to-peer
eszkoz segitségével. A CORLEAP jelenleg azt a kettds célkitlizést koveti, hogy a keleti partnerség
keretében tovabbra is biztositsa a helyi és regionalis szintli tobboldall egyiittmiikodés formatumat, és
segitse az uj unids tagjelolt orszagokat az EU felé vezetd uton, és ezt a kdzeljovében is folytatni fogja.

Ezen tilmenden a szomszédos orszagokkal folytatott hatarokon atnyulo egylittmitkddési programok
(kulonosen az Interreg IPA CBC programokon keresztiil) kulcsfontossadguak voltak a szomszédos helyi
és regiondlis dnkormanyzatok bizalménak kiépitéséhez és szakértelmik fejlesztéséhez, mikozben
felkészultek az EU-hoz val6 csatlakozasra.

Ez megkonnyiti a kapacitasépitést, és ndveli az unids szakpolitikak és jogszabalyok megértését.

Az eurdpai régiok és varosok teljes mértékben részt vehetnek az EU bdvitési folyamataban
azaltal, hogy tamogatjak a tébboldalu egyiittmiikodési formakat, és gyakorlati tamogatast
nyUjtanak az unios tagjelolt orszagok helyi és regionalis 6nkormanyzatainak.

A Dboévités korabbi forduléi megmutattik, hogy a decentralizacié és a helyi és regionalis
onkorméanyzatoknak az unids tagsagra vald felkészlilésbe valé bevonasa kulcsfontossagl a
sikerhez.

Az RB tamogatja a szomszédos helyi és regiondlis dnkorméanyzatokkal folytatott hatarokon
atnyilo egyiittmiikodés megerdsitését, és hozzajarul a TAIEX elomozditisahoz a kvb-k és
munkacsoportok, valamint az ARLEM és a CORLEAP révén, és kulonleges szerepet jatszik
abban, hogy segitse a bovitési orszagok helyi és regionalis 6nkormanyzatait az uniés vivmanyok
végrehajtasara valé felkésziilésben. Az RB bovitési munkajat a gyakorlati kapacitasépitésre
osszpontositja, és Kkiilonosen a tagjelolt orszagokra bdvitette fiatal valasztott politikusok
programjat.
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Az Ukrajnanak nyujtott tdmogatas
folytatdsa és megerésitése az
unids régiokkal és varosokkal vald
partnerség révén az Ujjaépités

és a reform érdekében.

Az éghajlatvéltozashoz val6
alkalmazkodasba és az éghajlatvaltozas
mérséklésébe torténé jelentds

mérték( beruhazas helyi alapt
stratégiaval kiegészitve a régidk és
varosok kohézidjanak és ellendllo
képességének megbrzése érdekében,
valamint az éghajlatvaltozas rombol6 és
aszimmetrikus hatasaival, illetve a bioldgiai
sokféleség csokkenésével szemben.
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A tamogatas bévitésének biztositasa
az eurdpai zold megallapodas és a
fenntarthatd fejlédési célok helyi és
regiondlis szint( végrehajtasahoz.

A kohéziés politika megreformalasa
Uj kiildetéssel és helyi alapu
megkozelitéssel, valamennyi
szakpolitikaban alkalmazva a

,ne arts a kohézionak” elvet.
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a polgarok regionalis és helyi
9 képvisel6kbe vetett bizalmat az
~ eurbpai demokracia jobb és nagyobb
. mérték{ megerésitése érdekében.
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Az energetikai atallas tobbszintd
kormanyzéason alapulé megkozelitésének
biztositasa. A helyi és regiondlis projektek
csak az unids forrasok bévitése mellett
fejthetnek ki nagyobb és kedvez6bb hatést
az EU éghajlat-politikai torekvéseinek

helyi szint( teljesitése, valamint a

z0ld atallas helyi kozdsségeken beliili
elfogadottsdganak megerdsitése érdekében.

F.8 YT

A fenntarthaté helyi mezégazdasag
tamogatasa, valamint partnerség a
helyi és regionalis dnkormanyzatokkal
az eurdpai élelmiszerrendszerek
ellenallébba és fenntarthatébba
tételének elésegitése érdekében.

"R Im .

Beruhdzasok elésegitése a zold

és digitdlis atallas érdekében,

az emberek tdmogatdasa és az
egyenlétlenségek csokkentése mellett,
valamint elémozditva az eurépai
régiok ipari versenyképességét.

A vidéki térségekre vonatkozé hosszu
tavu megkozelitésnek biztositania kell
az érintett régiok szamara a zold és
digitalis atallasukba val6 beruhazasokat,
hogy hatékonyan lépjenek fel az
elnéptelenedés ellen és vonzoéva
véljanak a fiatal tehetségek szdmara.

B . E

A helyi és regionalis 5nkormanyzatok
bevonasa, hogy tapasztalataikat

és halézataikat mozgésitva
hozzajarulhassanak a bdvités kovetkezd
hulldmara valé felkésziléshez.



|. fejezet — valsagkezelo régiok és varosok

Sokrétli valsagok sujtjak az Eurdpai Uniot. Az Ukrajna elleni orosz habort és annak az energia-,
éghajlat- és élelmiszervalsagra, a tarsadalmi egyenl6tlenségekre és a Covid19-vilagjarvany tartos
kdvetkezményeire gyakorolt kdvetkezményei kozll a régiok és a varosok allnak az élen, kezelve a
polgarok eldtt alld szamos kihivast.

Az Eurdpai Uni6 prdbara lesz téve, és kitartani fog mindaddig, amig a szolidaritas és a reziliencia Uj
kozos eszkozeit fejleszti ki, hogy tAmogassa terileteit és polgarait.
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A. Ukrajna: Lakohelyliiket elhagyni kényszertilt személyek,
fenntarthato 0jjaepités, az unios integraciohoz vezetd ut

Az Ukrajna elleni orosz habora a lakéhelyliket elhagyni kényszerilt személyek példatlan
bearamlasat okozta, ami egyenlétleniil érintette az EU régiéit és varosait. Szamos
nehézségellenére a helyi és regionalis énkorméanyzatok sikeres intézkedéseket hoztak a lak6helyiiket
elhagyni kényszerilt ukranok befogadasara, mikdzben katalizaltak a helyi lakossag szolidaritasat. A
hangsuly most a sziikséghelyzeti intézkedésekrél a hossza tava tarsadalmi-gazdasdgi befogadasi
stratégiakra helyez6dik at. Mely régiok allnak az élen a lakohelylket elhagyni kényszerult ukrdnok
helyi integraciojanak elosegitésében? Hogyan segitheti Ukrajnat a helyi 6nkorményzatok szolidaritidsa
abban, hogy kilabaljon a haborubol, és jobb jovot épitsen népe szamara?

Az EU és Ukrajna régidi és varosai meg vannak gy6zodve arrol, hogy aktiv szerepet jatszanak
Ukrajna Ujjaépitésében. Mar kidolgozzak az erre a célra szolgald strukturat, elveket és terveket olyan
hal6zatok keretében, mint a Régidk és VVarosok Eurdpai Szdvetsége Ukrajna Gjjaépitéséért, amelyet a
Régiok Bizottsaga (RB) hozott létre, és amely 6sszefogja a helyi és regionalis énkormanyzatokat az
EU-ban és Ukrajnaban.

Ukrajna unids integracidja egyitt jar majd az Ujjaépitéssel. Az ukrajnai helyi és regionalis
onkormanyzatoknak fel kell készilniik az uniés tagsagra, és sziikségik van unids partnereik
tdmogatasara. Az RB kapacitasépitési kezdeményezések révén teszi meg a részét.

Azok utan, ami torténelmileg feltehetéleg a legintenzivebb konfliktus altal kivaltott migracio volt
az EU-ba,1 sok régié és varos most attér a valsag modjarol az ukran allampolgarok unids
védelemben részesiilé integraciojara iranyulo fenntarthato stratégiak kidolgozasara. Az2 Europai
Unioban ideiglenes védelemben részesiil6 ukranok tobbsége (3,5 millié az EU-3 bdl 6sszesen 4 millio4)
érkezett, és a 2022. februar 24-i orosz invazidt kovetd elsé harom hénapban regisztralt. 2022 méasodik
felében és 2023 folyaman a varosok és régiok a veszélyhelyzet-reagalasi modtol kezdve strukturalt és
fenntarthat6 integracios stratégidk kidolgozasa felé mozdultak el, amelyek célja a lakéhelyuket
elhagyni kényszeriilt ukranok tarsadalmi-gazdaséagi befogadasanak javitasa.5

Arégiok és varosok 88%-a tett konkrét intézkedéseket annak érdekében, hogy reagaljon a
varosukban vagy régidjukban Ukrajna elleni haborl okozta vészhelyzetre, és a helyi
kozosségekkel karoltve tovabbra is donté szerepet jatszanak a lakéhelyiiket elhagyni kényszer(lt
ukranok tamogatasaban. A régiok és varosok hatdsagainak mintegy fele hozott létre befogadd
kdzpontokat és biztositott lakhatast a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek szamara, és tobb
mint egyharmaduk biztositotta a szocialis joléthez és az orvosi ellatashoz vald hozzéaférést (33%). 21%-
uk kifejezetten a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt gyermekek szamara teremtett lehetéségeket €s

! Tovabbi informécidkért lasd: Wilfred Martens Centre for European Studies, Cross-Border Movements Compared: Migracié Ukrajnabol
és Ukrajnaba torténelmi 6sszehasonlitasban mas konfliktusindukalt helyzetekkel,2023. februar és
https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm.

2 A 2022/382 tanacsi végrehaijtasi hatarozat alapjan nydjtott atmeneti védelem, 2022. Mach. E védelem kedvezményezettjeire késébb ez a
dokumentum a ,,menekiiltek” altalanos kifejezéssel hivatkozik.

3 Az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztosa, Ukrajna helyzete: Flash update #18, 2022. junius 24.

4 Eurostat, Az Ukrajnabdl menekiilé személyek ideiglenes védelme, 2023. augusztus.

5 Lasd példaul a .Varosok és régiok a migrdnsok integraciojaért” elnevezésii, a Régiok Bizottsaga altal Iétrehozott halozat
tevékenységeit, mint példaul a migransok egészségiigyi ellatashoz valo hozz
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https://www.martenscentre.eu/wp-content/uploads/2023/02/Cross-Border-Migration-In-Brief.pdf
https://www.martenscentre.eu/wp-content/uploads/2023/02/Cross-Border-Migration-In-Brief.pdf
https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382
https://reporting.unhcr.org/ukraine-situation-flash-update-18
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics#:~:text=At%20the%20end%20of%20May,of%20beneficiaries%20of%20temporary%20protection.
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/migrant-access-to-healthcare.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/migrant-access-to-healthcare.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/integration-network-march.aspx

létesitményeket, 13%-uk pedig intézkedéseket hozott a haborinak a legkiszolgaltatottabbakra
gyakorolt gazdasagi és tarsadalmi hatasainak enyhitésére, valamint a polgarokra és a vallalkozasokra
nehezed6 megnovekedett energiaarak hatasanak enyhitésére. Tobb mint egyharmaduk (35%) vett részt
az Ukrajnanak nyujtott szimbolikus tdmogatasi intézkedésekben. Amellett, hogy teljes mértékben
tdmogatja Ukrajnat az orosz agresszorral szemben, a régiok és varosok tobbsége (60%) is meg van
gy6zbédve arrol, hogy az ukranok jelenléte pozitiv demografiai és gazdasagi kdvetkezményekkel jarna
(54%).6

Mivel az ideiglenes védelemben részesiilé ukran regisztralt személyek tobbsége né és gyermek,7
szamos régio és varos testre szabott tAmogatast, oktatast és integracios szolgaltatasokat is nyujt.
A régiok és varosoktobb mint 56%-a nyujt specialis timogatast az ukrajnai nék szamara
gyermekgondozas formajaban, ezt koveti a lakhatas (55%), a munkahelyi képzés (52%), a pszichologiai
segitségnyujtas (majdnem 48%), az egészségligyi ellatas (46%) és a kozlekedés (45%).8 Ugyanakkor
mintegy 44%-uk nem nyjt konkrét timogatast a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt ukran nék szamara,
ami olyan kérdés, amellyel foglalkozni kell a tamogatasuk és a tarsadalmi--gazdasagi integraciojuk
megfeleld feltételeinek biztositasa érdekében9. A gyors integracio kiemelkedd példaja, valamint az
ukrdn ndk erejének és eltokéltségének tanubizonysaga Lengyelorszagbdl szarmazik, ahol a
kormanyzati adatok megerdsitik, hogy az elmult év végére 60-70 szazalékuk taldlt rendes
munkahelyet.10

Bar az Ukrajnabél érkezé emberek iranti szolidaritas egyértelmii volt az egész EU-ban, e
példatlan valsag terileti hatdsa tulnyomorészt harom tagallam régidit és varosait érinti. Ez
szamos tényezonek tudhatoé be, mint példaul a varosi és nagyvarosi teriiletek koncentracidja, egyes
régiokban mar meglévo nagy diaszporak, az ukranok EU-11 ba val6 vizummentes utazasa, valamint az
ideiglenes védelemrdl sz6lo irdnyelv szerinti gyors védelem, amelyek mindegyike nagymértékben
decentralizalt befogadasi folyamatot eredményezett.

A TPD szerint regisztralt ukrdnok tobbsége Németorszagban, Lengyelorszagban és Csehorszagban
él,12 és ezekben az orszagokban talalhato a legtobb regisztracioval rendelkez6 10 régio: Nordrhein-
Westfalen (Németorszag), Mazowieckie (Lengyelorszag), Bayern (Németorszag), Baden-Wirttemberg
(Németorszag), Niedersachsen  (Németorszag), Dolnoslaskie  (Lengyelorszag),  Slaskie
(Lengyelorszag), Matopolskie (Lengyelorszag), Wielkopolskie (Lengyelorszag) és Praha
(Csehorszag). Romanidnak, Spanyolorszagnak, Olaszorszagnak, Szlovakianak és Ausztrianak is
vannak olyan régioi, ahol a nyilvantartasba vételek szama régiénként meghaladja a 20000-et (lasd az
alabbi térképet). Az ukranok ardnyaazonban a helyi lakossaghoz viszonyitva Csehorszagban,
Lengyelorszagban és Esztorszagban a legmagasabb.13

6 A Régiok Bizottsaga, Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet, Eurochambres felmérésének eredményei, amelyeket a
CIVEX szakbizottsag 2023. prilis 18-i (ilésén és a Régiok Eurdpai Hetének workshopjanmutattak be.

72023. aprilis 30.: kozel 4 millid unids a&tmeneti védelemmel — Termékek Eurostat Hirek — Eurostat (europa.eu)

8 A Régiok Bizottsaga, Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet, Eurochambres felmérésének eredményei, amelyeket a
CIVEX szakbizottsag 2023. aprilis 18-i tilésén és a Régidk Eurdpai Hetének workshopjanmutattak be.

9 Ugyanott.

10 https://www.ft.com/content/f7ab2cf3-ac3a-4d90-93b4-10ef51c07159.

1 Az Eurostatszerint 2021 végén a marokkéi és torok allampolgarok mogétt az ukran allampolgarsag volt a harmadik leggyakoribb nem
uniés allampolgarsag az EU-ban kiadott tartézkodasi engedélyek és a tartézkodasi engedélyek szama tekintetében.

12 Nemzeti szinten a TPD szerint regisztralt ukranok szama Németorszagban (1090235), Lengyelorszagban (995035) és Csehorszagban
(331850) a legmagasabb; lasd: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1.

13 Az egyes unids tagallamok népességéhez viszonyitva az ezer fére jutd dsszes ideiglenes védelemben részesiil személy koziil
Csehorszagban (1000 fére 31,6), Lengyelorszagban és Esztorszagban (mindketté 26,4), Litvaniaban (24,5), Bulgariaban (22.7.) és
Lettorszagban (21,2) volt a legnagyobb szam; lasd: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1.
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Abra. 1 Az ideiglenes védelem céljabol tobb mint 20000 aktiv regisztracioval rendelkezé NUTS2 régiok (ukran allampolgarok)

Forras — Az RB Gsszedllitasa az UNHCR, Mediendienst Integration, ibz, Minv, La Moncloa, Osterreichischer Integrationsfonds alapjan 14
Megjegyzés — Ez a térkép csak a kijeldlt régiokat jeleniti meg szandékosan

14 Adatforrasok: a https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine cimen torténd iras idépontjaban rendelkezésre 4116 adatok (és eltéré
érvényességi datumok) szerint; https://dofi.ibz.be/fr/news/accueil-en-belgique-des-personnes-en-provenance-dukraine-bilan-apres-un-
de-conflit; https://www.minv.sk/?docasne-utocisko;
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2023/20230310_ukrainian-refugees.aspx;
https://www.integrationsfonds.at/.
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Abra 2 — Az EU azon régiéi, ahol a legmagasabb az ideiglenes védelemre regisztralt ukranok szama
Forrés — RB-s 0sszedllitas15

Szamos régio és varos tovabbra is kihivasokkal néz szembe, mivel a helyiek és a menekiltek
szamara nyujtott szolgéltatasokhoz szikséges kapacitasaik — példaul a széllas, a megélhetési
eszkozok, az orvosi ellatds, az oktatds és a foglalkoztatas — kiszélesedtek, és gyakran nem
optimalizaltak.16

Lengyelorszagban az ukranok teriileti eloszlasat a nagy varosi agglomeraciokkal rendelkezd
vajdasadgok koncentracidja jellemzi. Lengyelorszagban az ukranok kétharmada a 12 legnagyobb
nagyvarosi teriileten €él,17 tobbségiik Varsoban (tobb mint 100000), Wroctawban, Krakkdban és
Poznanban tartdézkodik.18

Németorszagban az ukran allampolgérok aranya a teljes népességen belll Berlinben és Hamburgban
volt a legmagasabb. Az érkezdk nagy szama miatt egyes regionalis hatosagok aggodalmukat fejezték
ki a korlatok elérése, valamint az iskolak, 6vodak és szallashelyek szaméanak novelése miatt.19

Csehorszagban Pragaban az ukranok csaknem negyedének otthont adott,20 de 2022. oktdber végén a
fovaros jovahagyta az ukran menekiiltek tdmogatasara vonatkozo stratégiai keretét, és partnerséget
kotott az UNICEF-szel az Ukrajnabol lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek késébbi
tdmogatasara szolgald uj kdzpont létrehozasaban és miikodtetésében.

15 Ugyanott.

16 Dobiés, K., and Homem, F., Az ukran menekiilteket befogadd uniés varosok és régiok — tobbszintii koordinacio feltérképezése, a
Régiok Bizottsaga megbizasabol késziilt tanulmany, 2022.

7 https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne.

18 https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/w-tych-polskich-miastach-uchodzcy-z-ukrainy-osiedlaja-sie-
najchetniej 442844 .html.

®https://www.schengenvisainfo.com/news/germany-calls-on-eu-countries-for-fairer-distribution-of-ukrainian-refugees/ és >.

2 https://www.mver.cz/clanek/v-ceske-republice-je-aktualne-325-tisic-uprchliku-z-ukrajiny.aspx.
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A forrasok és a finanszirozasi korlitok elégtelensége az egyik legsiirgetobb kérdés volt
valamennyi régio és varos szamara az ukranoknak nyujtott alapveto szolgaltatasok és a hossziu
tavl integracids célok gyakorlati megvaldsitasa terén. A régioknak és varosoknak az ukranok
tamogatasara szant pénze tobbnyire az allami kormanyzat magasabb szintjébdl szarmazott (51%, a
haboru kezdete el6tti 20%-rol drvendetes novekedés), ezt kovette a maganszektor (10%), mig az EU-n
belilli kdzvetlen finanszirozas jelent6sen korlatozott volt, vagy nem allt rendelkezésre kdzvetlenil a
helyi 6nkormanyzatok szdmaéra.

Az Ukrajnabol lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tdmogatasa tekintetében a régiok és
varosok minddssze 5%-a hasznalta fel a Menekdiltligyi, Migracios és Integraciés Alapbdl (AMIF), 9%-
at az Eurdpai Szocialis Alap Pluszbo6l (ESZA+), és csak 1%-at az Eurdpai Regionalis és Fejlesztési
Alapbdl (ERFA). Altalaban véve a menekilltek esetében az ilyen alapok felhasznalasa magasabb: a
regionalis és helyi dnkorméanyzatok 13%-a részesil az AMIF-alapokbdl, 10%-a az ESZA+bdl és 2%-a
ERFA-alapokbol.21

Ezért nagyobb kozvetlen tamogatasra van sziikség a régioknak és a varosoknak ahhoz, hogy
tovabbra is hatékonyan nyujtsanak kozszolgéltatdsokat a hataskoriikbe tartozd valamennyi
tertleten, mikozben integraljak az ukranokat a helyi kdzdssegekbe. Kiilonods hangsulyt kell fektetni
olyan célzott intézkedések biztositasara, amelyek jobban figyelembe veszik a legtobb nd, gyermek és
maés lakohelylket elhagyni kényszeriilt szemely sajatos szilkségleteit és jogait.

UKRAN KONZULTACIOS KOZPONTOK
PRAGA, BERLIN ES GDANSK SEGITI AZ UKRANOKAT A SAJAT NYELVUKON

Praga (Csehorszag), Berlin (Németorszag) és Gdansk (Lengyelorszag) varosa ukran konzultacids
kozpontokat hozott létre annak érdekében, hogy az ukran dallampolgarok, elsésorban a kiskoru
gyermekekkel vagy idosekkel rendelkezé nok szamara anyanyelviikon személyes konzultdaciokat
biztositsanak.22

EGYABLAKOS UGYNOKSEG NYITOTT AJTOKKAL

RIGA KOZPONTOSITOTTA SEGITSEGET AZ UKRANOKNAK

Riga varosanak (Lettorszag) nyilt ajtos politikaja van, és sokféle médon segiti az ukranokat, példaul
egy menekiilttamogatasi kozpont mitkodtetését egyablakos iigynokséggé alakitottak at, ahol az dsszes
kormanyzati, 6nkormanyzati és nem korméanyzati szolgalat talalhat6, extra tantermeket bérelve az
ukran gyermekek iskolakban tartasara, valamint digitalis nomad vizumok és tehetségtamogatasok
kezdemeényezesére.23

2 A Régiok Bizottsdga, Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezet, Eurochambres felmérésének eredményei, amelyeket a
CIVEX szakbizottsdg 2023. prilis 18-i lilésén és a Régiok Eurdpai Hetének workshopjanmutattak be.

22 A projektet a Németorszagi Beluigyminisztérium és a Cseh Koztarsasag Belligyminisztériuma finanszirozza, és a Nemzetkozi
Migrécios Politikai Fejlesztési Kozpont hajtja végre; lasd: https://www.icmpd.org/news/ukraine-consultation-centres-supporting-
ukrainian-citizens-abroad.

2 Eurocities, Rigaban, szdmtalan médon segitve az ukranokat, 2023. januar.
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Ukrajna fenntarthatd Gjjaépitésénekfolyamata mar megkezdodott, és az unios régiok és varosok
mar részt vesznek benne. Bar Oroszorszag agressziv haboruja tovabbra is rendkivili polgéri kérokat
és infrastrukturalis karokat okoz, az EU24 régidi és varosai mar elkotelezték magukat amellett, hogy
kiilonbozo ujjaépitési erdfeszitéseket tesznek, amelyek nem varhatnak a haboru végéig, mivel ezek
elengedhetetlenek a helyi kozosségek mindennapi mikodéséhez sziikséges szolgaltatasok
helyreallitdsdhoz. Sz&mos unids varos és régiod kozvetlen humanitarius segélyt és pénziigyi timogatast
nyujtott ukrajnai testvérvarosaiknak, humanitarius szervezeteknek adoméanyozott, és javitasi
anyagokkal, aramfejlesztokkel, mentdautokkal, buszokkal és egyéb hasznos cikkekkel jarult hozza25.

Az Gjjéépités és a reform parhuzamosan toérténik, mikozben valaszt ad azokra a kihivasokra,
amelyek az ukrajnai pusztitas mértékétol fiiggéen valtoznak. Csakugy, mint régionként és
telepiilésenként, foldrajzi elhelyezkedésiiktl és a frontvonalhoz valo kozelségiiktol fiiggden,26 a
kihivasok ¢és sziikségletek is eltéroek. Mivel Ukrajna egyes teriiletein a konyortelen harcok és
ellenségeskedések tovabb sulyosbitjak a stlyos humanitérius helyzetet,27 szamos régionak és varosnak
a vizhez, a megfeleld higiénés koriilményekhez, az élelmiszerekhez, az egészségiigyi szolgaltatasokhoz
és az otthonok javitasahoz sziikséges anyagokhoz val6 hozzaférés biztositasara kell ésszpontositania.
Vannak azonban olyanok is, akik a siirg@sségi humanitarius sziikségletek helyett egyre inkabb a
helyreallitasi és 0jjaépitési erdfeszitésekre Osszpontositanak, és ennek érdekében szamos teriileten
keresnek nemzetkozi partnereket — az aknamentesitéstdl a varosfeltjitasig és a gazdasagi
egyuttmitkodésig — annak érdekében, hogy egyszerre 6sszpontositsanak az Ujjaépitési és
reformtervekre.28

Az unios varosok és régiok 83%-a tgy Vvéli, hogy van méd arra, hogy hozzajaruljanak Ukrajna
Ujjéépitéséhez. Azdsszes unios varos és régio kozel fele (45%) ugy gondolja, hogy segithet az
UKkrajna Gjjaépitésére vonatkozo szélesebb korii eurdpai tervben valé részvétellel, mig az unids
varosok és régiok mintegy egyharmada latja potencidlis hozzajaruldsat Ukrajna Ujjaepitéséhez az
anyagi és pénziigyi segitségnyujtas terén (31%), valamint a technikai és intézményi kapacitas
megerdsitésére és a bevalt gyakorlatok cseréjére iranyuld ikerintézményi programokban (30%). Az
unids varosok és régidk 27%-a kész segitséget nyujtani a jo kormanyzas helyi és regionalis szintil
elémozditasa révén, 16%-uk pedig agy VéEli, hogy a kozigazgatési szerveket az egyetemek és a
tisztvisel6k keépzési kdzpontjai ltal szervezett képzési programok (koztik online tanfolyamok) révén
lehetne tamogatni.

,,,,,

hogy a régiokat és a varosokat minden szakaszban be kell vonni. A régiok és varosok kozvetlen
tdmogatésa kozponti szerepet jatszik az EU megkdzelitésében, amit az is bizonyit, hogy
felhatalmazasuk eldfeltétele az Eurdpai Bizottsag altal a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozd
tobbéves pénziigyi keret felulvizsgalatara29 iranyulé javaslatban30 meghatarozott ukran eszkdznek.

2 Vilagbank, Ukrajna kormanya, Eurépai Unié, ENSZ, Ukrajna: gyors karfelmérés és igényfelmérés, 2022. februar — 2023. februar,
2023. mércius.

% Az unios régiok és varosok tdmogatasi intézkedéseinek tovabbi példaiért lasd: https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/help-for-
ukraine.aspx.

% Vilagbank, Ukrajna kormanya, Eurépai Unié, ENSZ, Ukrajna: gyors karfelmérés és igényfelmérés, 2022. februar — 2023. februar,
2023. mércius.

2 Becslések szerint 2023-ban 17,6 millié embernek lesz sziiksége humanitarius segitségnytjtasra, és egy Gjabb nehéz tél eldtt
prioritasként kell kezelni a legkiszolgaltatottabb lakossag védelmét; lasd: Az ENSZ Humanitarius Ugyeket Koordinalé Hivatala,
Ukrajna 2023. évi humanitérius reagalasa: helyzetjelentés, 2023. augusztus.

2 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/ CP-84-Ukraine-cities-regions-stepping-up-search-for-international-partnerships.aspx.

2 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/regions-and-cities-crucial-role-in-Ukraine-reconstruction.aspx és [>.

30 Eurdpai Bizottsag, Javaslat eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre az Ukrajnai Eszkoz létrehozéasardl, 2023. janius.
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Mivel az unios koltségvetést nem az Ukrajna elleni habor( kdvetkezményeinek kezelésére tervezték,
és az Gigynevezett ,,rugalmassiagok”,31lamelyeket a habort kezdetétdl alkalmaztak, elérte a hatart, ezért
iddszerli és lidvozlendd egy 0j ukrdn eszkoz létrehozdsa, csakiigy, mint a javaslatban a régiok és
varosok dontéshozatalba val6 bevonasara és kapacitasépitésére forditott figyelem.32

Nott az uniés és ukran régiok és varosok kozotti kétoldalia partnerségek szama, de Ukrajna
kisebb varosainak tobb mint fele még mindig nem rendelkezik hivatalos unios partnerrel. A
szubnacionalis egylittmiik6dés,33 példaul Gdansk (Lengyelorszag) és Lviv (Ukrajna)34 és a szakértdi
ujjaépitési erofeszitések, példaul az ukran varosok bevonasa a klimasemleges €s intelligens varosok
misszidjaba,35 valamint a kiilonb6z6 ikerintézményi megallapodasok36fontos részét képezik az
Ujjaepitési folyamatnak és Ukrajndnak az unioés normékhoz vald kozelitésének.37 Mig a meglévo
megallapodasok nagy részét Lengyelorszag és Ukrajna kozvetlen kodzelében 1évé unids orszagok
régidival és varosaival irjak ala, a német38 és a francia39 helyi hatdésagokkal kotétt40 szdmos Uj
megallapodas szélesebb, paneurdpai tendenciat mutat.

Azunibs varosoknak sokat kell kinalniuk ukran partnereiknek az olyan kérdésekkel kapcsolatos
szakértelem és bevalt gyakorlatok4l tekintetében, mint a fenntarthatd varosfejlesztés, az
orokségvédelem, az oktatas, a szocialis szolgaltatasok, az alapvetd jogok és a jo kormanyzas. Mig
a regionalis fovarosok mas varosoknal nagyobb valdszinliséggel alakitanak ki gazdasagi és tizleti
egytittmikodést kiilfoldi varosokkal, Ukrajna kisebb varosainak42 tébb mint fele — féként Ukrajna
keleti részén — még mindig nem rendelkezik formalizalt nemzetk6zi egytittmiikodéssel, és még mindig
jelentds lehetdség van az EU és az UA kozotti egylttmiikodés elmélyitésére szubnacionalis szinten.43

Az RB altal44 létrehozott Varosok és Régiok Szdvetsége Ukrajna Ujjaépitéséért hozzajarul az EU
és az UA kozotti szubnacionalis egyiittmiikodés terén mutatkozo6 szakadék athidalasahoz és a két
fél Osszekapcsolasdhoz. A paneurdpai platform, amely képes 6sszekapcsolni tobb ezer helyi és
regionalis vezetdt az EU-ban és a tagabb Eurdpaban, jelentésen hozzajarult a nemzetkozi

31 A meglévd programok forrasainak Gjrapozicionaldsa, az Ukrajnédnak szant fel nem hasznalt forrasok és tartalékok atrendezése.
32 Tovébbi részletekért lasd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 3355.

33 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf.

34 https://cor.europa.eu/fr/events/pages/4th-meeting-of-cor-working-group-ukraine-.aspx.

3 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-miss-2023-cit-02-01

% Ukrajnaban az ikerintézményi egyiittmiikodési megallapodéasok helyi szinten (féként varosi szinten) ¢és regiondlis (oblasztok) és

szubregionalis/korzeti (hagymak) szinten egyarant k6tédnek.

3" E nehézségek és a lekiizdendd ajanlasok alapos attekintését 1asd: Smetkowski, M., Kniazevych, A., Olechnicka, A., Orchowska, J. és
Przekop-Wiszniewska, E.: Egyiittm{ikddés az unios varosok és régiok és ukran partnereik kozott, a REGI bizottsag megbizasabol
2023.

38 2022februarjaban 80 partnerség jott létre a német és ukran onkormanyzatok kozott, lasd Karte: 80 deutsch-ukrainische
Stadtepartnerschaften | BMZ; jelenleg 120 partnerkapcsolat van, lasd: https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-
projekte/kommunen-in-der-ukrainekrise-staerken/projektnachrichten/staedtepartnerschaften; lasd még: https:/cities4cities.eu/14-
ukrainian-communities-started-cooperation-with-17-german-municipalities/.

39 példaul a Bourgogne-Franche-Comté francia régio és az ukran Vinnytsia teriilet kozott, lasd: https://www.infos-
dijon.com/news/bourgogne-franche-comte/bourgogne-franche-comte/relations-internationales-la-region-bourgogne-franche-comte-
prepare-un-partenariat-avec-I-oblast-ukrainien-de-vinnytsia.html.

40 Uo.; 2022-ben az ukran véarosok tébb mint 1000 ikerintézményi megéllapodast kotottek kilfoldi partnerekkel, mig a regionalis és
korzeti hatosagok kozel 350 ilyen megallapodast irtak ald — tébb mint kétharmaduk az unids partnerekkel volt.

41 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf.

“2 | asd példéul az Atlatsz6 varosok program altal készitett tanulmanyt, amely a testvérvarosok kézétti egyiittmiikodés keretében érheté
el: azok a teriiletek, ahol kilféldi 6nkormanyzatok tamogatjak az ukran varosokat.

43 Smetkowski, M., Kniazevych, A., Olechnicka, A., Orchowska, J. és Przekop-Wiszniewska, E.: Egyiittmiikdés az uniés varosok és
régiok és ukran partnereik koéz6tt, tanulméany a REGI bizottsag megbizésabdl az Eurdpai Parlamentben, 2023.

44 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.
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egylittmiikodés és ujjaépitési eréfeszitések fokozasahoz tevékenységeidb és stratégiai ajanlasai révén
azaltal, hogy egyre tobb képviseldt von be, koztiikk az RB tagjait, az Europa Tanacs Helyi és Regionalis
Onkormanyzatok Kongresszusat, az eurépai szovetségeket, példaul a CEMR-t, a CPMR-t, az
EUROCITIES-t, a CALRE-t, az AER-t, a Polgarmesterek Szovetsegét, az Energiavarosokat, valamint
a helyi és regionalis dnkormanyzatok 6sszes ukran szévetségét és szamos kapcsolédé partnert.46

TS

A helyi és regionalis dnkorményzatok Ukrajna helyredllitasi és ujjaépitési folyamatéban és az uniés
tagsag felé vezetd uton betoltott szerepének megerdsitésére vonatkozé RB-ajanlasok az ukrajnai
gazdasagélénkitési konferencian folytatott decentralizacios vitat47rogzitettékd8 azaltal, hogy
megismételték azt a kdvetelményt, hogy a régiok es varosok kdzvetlendl részt vegyenek a helyredllitas,
az Ujjaépités (beleértve a projektek rangsorolasat, tervezését és kivalasztasat) és az unids csatlakozasi
elokésziiletek sikere szempontjabol.

EUROPAI SZOVETSEG AZ UJJAEPITESERT

AZ RB KEZDEMENYEZESE AZ UKRAN REGIOK SEGELYEZESENEK ES
TAMOGATASANAK KOORDINALASARA

A Varosok és Régidk Eurdpai Szovetsége Ukrajna ujjaépitéséért platformot biztosit a segélyezési
erdfeszitések koordindalasahoz, valamint az unios régiok és varosok erds politikai és szimbolikus
tdmogatasanak kifejezéséhez ukrén partnereik szdméra49 annak érdekében, hogy a stratégiai
ajanlasok altal vezérelve biztositsak az Ujjaépitési folyamatban valé érdemi részvételiiket50.

Folyamatban van az arra irdnyul6 munka, hogy Ukrajna régidit és varosait felkészitsék az unios
csatlakozasi folyamatra, és az RB tamogatja partnereit az EU altal el6irt reformok
megvalodsitdsaban. Miutan szimbolikusan megerdsitette szolidaritasat Ukrajnaval, Vitaliy Klitschko,
az Ukran Véarosok Szdévetségének elndke és Kijev polgarmestere tiszteletbeli tagsagot itélt oda,51 az

RB egy konkrét, tizpontos tAmogatasi csomagtervet vazolt fel Ukrajna tdmogataséra.52

A terv végrehajtasa érdekében az RB haladéktalanul irodahelyiséget biztositott az ukrén helyi és
regionalis onkormanyzatok szamara,53 bevonta a valasztott helyi ukran tisztviseloket a Fiatal
Valasztott Politikak programjaba, képzési és munkaerd -felvételi lehet6ségeket54 nyitott az ukran
régiokbol és varosokbol kirendelt szakértdk szamara, feléleszti a kdlesonds egyiittmiikddést az Eurdpai
Unio korrupcidellenes kezdeményezésének55 és az ,,Integrity Cities” koncepcidjanak timogatasaval,
és kibdvitette Ukrajndval foglalkozdé munkacsoportjat, hogy célzott politikai és technikai tdmogatast

4 https://cor.europa.eu/en/events/Pages/putting-lugano-principles-into-action.aspx e

4 A Virosok és Régiok Eurdpai Szovetsége Ukrajna tjjaépitéséért felelés partnereinek és térsult partnereinek teljes listajat 1asd:
https://cor.europa.eu/en/engage/pages/european-alliance-of-cities-and-regions-for-the-reconstruction-of-ukraine.aspx#Partners.

47 Az RB a Varosok és Régiok Eurdpai Szovetsége Ukrajna Gjjaépitéséért nevében ismertette a 2023. méjus 25 -én tartott londoni ukran
helyreéallitasi konferenciara tekintettel tartott munkaértekezleten.

8 https://www.urc-international.com/road-to-london-event.

9 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.

50 https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations a helyi és regionalis dnkormdanyzatok szerepének erdsitésére
Ukrajnaban.pdf.

51 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Bureau-Ukraine.aspx.

52 https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR 10 pontos tAmogatasi csomag Ukrajna szamara.pdf.

%8 Jelenleg Lviv irodé4ja, amely mas ukran szubnacionalis hatésagok ,,frontirodajaként” is szolgal; 1asd:
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Ukraines-regions-and-cities-take-further-steps-towards-EU.aspx.

54 https://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/join-yep-community-young-elected-politician-programme-2023_en?s=232.

%5 https://euaci.eu/.
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nyUjtson az ukran partnereknek a jo korméanyzas minden szinten torténd megvaldsitasahoz, a helyi
demokracia megerdsitéséhez és a decentralizacios reform elémozditasahoz.56

Az Ukrajnaval val6 szolidaritas a nemzedékek kdzotti szolidaritason is alapul. Ezért inditotta el
az RB és az Ukran Varosok Szévetsége a nyari tdborok kezdeményezését,57 és szamos varos és
régié nyaralasi programokat szervezett ukran gyermekek és fiatalok szdméara.58 12 tagallam
mintegy 20 varosa és régiGja tdmogatta a szorakoztatdé Uduléseket, amelyek tele vannak
tevékenységekkel, sport- és kulturalis eseményekkel, és hozzavet6legesen 1800 ukran gyermek és fiatal
szdmara biztositottak a szilkséges nyugalmat és normalitasérzetet.

SZUNET A HABORUBOL

NYARI SZABADSAG UKRAN GYEREKEKNEK

Azukran gyermekek szdmara szervezett nyari vakacio szamos ukran gyermek szamara59 biztositott
lehetdséget arra, hogy kiilonbozé varosokban és régidokban élvezhessék a nyari Udilési ifjusagi
programokat, mint példaul Nimes (Franciaorszag), Athén (Gordgorszag), Réma (Olaszorszag),
Tampere (Finnorszag), Gdansk (Lengyelorszag), Portimdo (Portugalia), Prei-i (Lettorszag),
Wielkopolska (Lengyelorszag), Lubelskie (Lengyelorszag), Maramures (Roméania), Podkarpackie
(Lengyelorszag), Pomorskie  (Lengyelorszag), Bajororszdg  (Németorszag), Lodzkie
(Lengyelorszég),60 valamint Miskolc és Satoraljatjhely (Magyarorszag).61

Az RB-tagok és a szOvetség partnerei altal megfogalmazott ajanlasok az Ukrajna unios tagsagra
irdnyul6 térekvéseivel 6sszhangban egyre relevansabba valtak. Amint azt az RB ,, Az unids varosok
és régiok szerepe Ukrajna Ujjaépitésében” cimli véleményében is szorgalmazta, a62 decentralizicids
reformot be kell épiteni Ukrajna helyreallitasi és Ujjaépitési folyamatainak atfogd szerkezetébe, és az
ukrén helyi dnkormanyzatoknak kiemelt szerepet kell kapniuk az Gjjaépitési projektekre vonatkozd
dontéshozatalban. Annak érdekében, hogy segitse az ukrdn régidkat és varosokat abban, hogy a
jogallamisag, a tobbszintli kormanyzas és a korrupciéval szembeni zérd tolerancia elveivel
6sszhangban hatékonyan vonzzak és kezeljék a sziikséges nemzetkdzi forrasokat és beruhazasokat,63az

% https://cor.europa.eu/en/news/Pages/L ocal-and-regional-authorities-will-be-key-to-Ukraine's-reconstruction.aspx.

" Bemutatva az RB Ukrajnanak sz616 10 pontos tdmogatasi csomagjéban, elérhetd a https:/cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR 10
pontos tAmogatési csomag Ukrajnanak.pdf.

8 Az iras idején és az RB altal ismert informéciok szerint a kévetkezé telepiilések szerveztek vagy terveznek iinnepeket ukran gyermekek
szamara: Dunkirk (FR), Budapest (HU), Lodzkie (PL), Athitos (EL), Essen (DE), Pontevedra (ES), Palanga, Wielkopolska (PL),
Burgenland (AT), Maramaros (RO), Grand Fort Philippe (FR), Tampere (FI), Gdansk (PL), Pomorskie (PL), Berlin (DE), Tukums,
Tauragé korzeti 6nkormanyzat, Andrychow (PL), Bourron-Marlotte (FR), Podkarpackie (PL), Ronneby, Klaipéda, Warmia és Mazury
régid (PL), Gozo sziget (MT), Li¢ko-Senjska zupanija (HR), Vaike-Maarja Parish, Bielany kertilet Varsdban (PL), Cascais (PT),
Stockholm (SE), Mazovia régi6 (PL), Keila, Tallin (EE), Tartu (EE), Mustvee vald (EE), J6gevamaa (EE), Saarde vald (EE), Rakvere
Vald (EE), Trencin (SK) Lund (SE); lasd: https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-summer-
camps-for-ukrainian-children/.

%9 A Régidk Eurdpai Bizottsaga és az Ukran Varosok Szovetsége altal inditott, az ukran hadsereg gyermekeire és az Ukrajnaban
alloméasoz6 kulcsfontossagl munkavallalokra 6sszpontositd kiilénleges kezdeményezés.

50 https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-summer-camps-for-ukrainian-children/.

& https://hungarytoday.hu/hundreds-of-ukrainian-children-to-enjoy-camps-in-hungary/.

52 Tovabbi részletek a Régiok Bizottsaga ,, Az uni6s varosok és régiok szerepe Ukrajna Gjjaépitésében” cimii véleményében (CIVEX-
V11/018, 2022. oktéber 10-12.), eléadé: Dario Nardella (PES/IT), Firenze polgarmestere.

8 A kovetkez6 1épésekre vonatkozo konkrét ajanlasokat a Régiok Bizottsaga altal az Ukrajna Ujjaépitési Szovetsége nevében az Eurdpai

Bizottsaggal, a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezettel, valamint Ukrajna, az Egyesiilt Kiralysag és Svajc kormanyaival
kozdsen szervezett, ,,A helyi és regionalis dnkormanyzatok szerepének megerdsitése az Ukrajna helyreallitasi és 0jjaépitési
folyamataban, valamint az unids tagsag felé vezeté uton” cimmel 2023. majus 25-én kdzdsen szervezték meg; lasd:
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RB visszaallitotta a helyi tisztviseloknek sz6l6 Erasmus programra €s a helyi kozigazgatas eurdpai
iskolajanak létrehozasara iranyul6 javaslatat.

Fontos segitséget nydjtani Ukrajna régidinak és varosainak a tagsagi kritériumoknak vald
megfeleléshez sziikséges kapacitasok kialakitasaban,64 és az RB hatarozottan arra 6sztonzi az
Osszes régiot és varost, hogy egy-egy partnerség, valamint a varosok és régiok szélesebb korii
szovetsege revén vegyenek részt Ukrajna Ujjaépitéseért. Az EU-nak és tagallamainak novelniuk kell
az Ukrajnanak az unios csatlakozas felé vezetd uton nyujtott tamogatasukat, tobbek kozott a technikai
szakértelem, a kapacitasépités és az intézményi reformok terén, hogy lehetdvé tegyék az orszag régioi
és Varosai szamara a rovid tava ujjaépitési célkitiizések igényeinek feltérképezését, valamint a digitalis
és zold atallas hosszU tavu stratégidinak végrehajtasat a fokozott ellenalld képesség és a jobb polgari
jolét feltételeinek teljesitése és megteremtése érdekében.65 E tekintetben j6 példa erre a
Polgarmesterek Szovetsége — Keletunids finanszirozéasu projekt, amelynek célja az EU éghajlat- és
energiapolitikai kezdeményezésének bevezetése a keleti partnerség orszagaiban, és amelynek 198
alairo telepuilése van Ukrajnaban, 158 helyi cselekvési tervvel.66

https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations a helyi és regionalis 6nkorméanyzatok Ukrajnaban betoltott szerepének
megerdsitéséért.pdf >a helyi és regionalis 6nkormanyzatok Ukrajnaban betdltott szerepének megerésitéséért.pdf

6 Az Eurdpai Parlament 4llasfoglalasa Ukrajna fenntarthaté (ijjaépitésérol és az euroatlanti kdzosségbe valo integracidjarol, 2023. janius.

% Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezet, Ukrajna (1jjaépitése a regiondlis és dnkorményzati korméanyzds megerdsitésével,
2022. november.

© https://www.com-east.eu/en/.
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B. Energiavalsag

Az energiavalsag jelentés hatast gyakorolt Eurdopa valamennyi kozosségére. Az egekbe szoko
energiaarak és a magas inflacio ellenére a helyi és regionalis énkorméanyzatok tovabbra is
alapvetd szolgaltatasokat nyujtanak Europa 90000 varosaban és falujaban, 900 varosban és 280
régiéban. Intézkedéseket hoztak az energiatakarékossag, az energia Uzletmenet-folytonossaga és a
vészhelyzeti tervek biztositasa érdekében az energia reziliencidjanak megerdsitése céljabol. Gazdasagi
és tarsadalmi segitséget is nyujtottak a kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartasoknak és a kis- és
kozépvallalkozasoknak. A valsag ugyanakkor a jovébeli beruhazasokkal kapcsolatos strukturalis
kérdéseket is felerdsitett: hogyan kezeljik az energiaszegénységet kozosségeinkben? Hogyan
tdmogatjuk helyi véllalkozasaink energetikai atallasat a globalis versenyképesség fenntartasa
érdekében?

2022-ben az EU-nak ki kellett egészitenie az ,Irany az 55%!” menetrendet, amely mar amigy is
elfoglalt volt, az energiavalsag kezelésére iranyuld jelent6s tovabbi intézkedéseket és fellépéseket,
példaul a REPowerEU-t. Oroszorszag Ukrajna elleni invazidja és az EU-ba irdnyul6 orosz gazexport
ezt kdvetd csokkenése korabban elképzelhetetlen magas arakra kényszeritette az arakat, ami fajdalmat
okozott a haztartdsoknak és a vallalkozasoknak. Ebben a kihivast jelentd helyzetben a régiok és a
varosok megerdsodtek a kihivasban, és hatarozottan reagéltak.

Béar a jelenlegi eredmények EU-szerte dicséretesek, tovabbi elérelépésre van lehet6ség. Az
energiavalsagra reagalo vdrosok és régiok siirgds dllasfoglalisaban: a 2023 februdrjaban67
elfogadott valédi eurdpai energiaunio felé a Régiok Bizottsaga (RB) hangsulyozta, hogy a régiok
és varosok donté szerepet jatszanak az energiavalsag altal érintett személyek tamogatasaban,
valamint az energiamegtakaritast és az energetikai Uzletmenet folytonossagat biztosito
intézkedések végrehajtasaban.

A tiszta energiara valo atallas tovabbi felgyorsitasa érdekében azonban a varosokat és régiokat be kell
vonni a folyamatban 1év6 energetikai reformokba a stratégiai beruhazasok biztositasa érdekében. Az
unios finanszirozasi eszkdzok kozotti szinergiak megteremtésével helyi szinten fel lehet gyorsitani a
fenntarthatd energiaval kapcsolatos projekteket. Csak ekkor érhet6 el valodi energia- és Klimaunio.

Ez egy siirgos cselekvésre valo felhivas. Az emelked6 energiaarak minden eurodpait érintenek,
kiillonosen a legkiszolgaltatottabbakat. 2019 és 2022 kozott az energiakiadasok atlagos aranya a
haztartasok koltségvetésében tobb mint egyharmadadval nétt, és néhdny uniés tagallamban csaknem
megduplazodott. A villamosenergia-arak az elmult évben 35%-kal emelkedtek,68 és a kdzelmultbeli
értékelések szerint a szegényebb haztartasoknak az 6sszes energiaszamlajuk legalabb 25%-at kellene
fizetniuk.69

2022-ben mintegy 40 millié unids polgar (a lakossag 9,3%-a) nem tudta megfeleloen melegen
tartani otthonat.70 A héaboru altal stlyosbitott energiavalsag tovabb sulyosbitotta a mar amdgy is

57 A Régidk Bizottsaga allasfoglalésa az energiavalsagra reagal6 varosokrol és régiokrdl: a valodi eurdpai energiaunio felé, 2023. februar.

% Eurdpai Tanacs, Infographic — Enerqy crisis: Harom unids koordinalt intézkedés a szamlak csokkentésére,2022. oktdber — az Eurostat
2022. szeptemberi adatai alapjan.

5 Mercator Research Institute on Global Commons and Climate Change, Az energiaar-valsag hatésai az eurpai haztartasokra:
Térsadalmi-politikai kihivasok és szakpolitikai lehetéségek, 2022. méajus.

0 Eurostat, Inability to keep home megfeleléen meleg — EU-SILC felmérés, Online adatkod: ILC_MDESO1.
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kihivast jelentd helyzeteket, ami a novekvO energiaszegénység és mobilitasi szegénység kockazatat
hordozza magaban. A helyi gazdasagok sulyosan érintettek, mivel szdmos csaléadi vallalkozas és kis-
és kozépvéllalkozas kénytelen csokkenteni tevékenységeiket és munkaerdjiiket.71 Emellett a valsag
hozzajarul a nemek ko6zotti egyenl6tlenségekhez is, mivel a jovedelemelosztas, a tirsadalmi-gazdasagi
helyzet és a nemek kozotti egyenldtlenségek miatt a ndk €s a nok altal vezetett haztartasokat nagyobb
valoszinliséggel érinti az energiaszegenyséq és a drasztikus energiamegtakaritasi dontések.72 2022-ben
az Eurofound megallapitotta, hogy az egyedilallé anydk 44%-a és az egyediilallo nék 31%-a kiizdott
az energiaszamlainak kifizetésével73.

Az RB nemrégiben felmérést végzett a regiondlis kozpontok halézata (RegHub) korében a z6ld
megallapodas74  jovdjérdl: szamba venni és eldretekinteni. A felmérés megallapitasai szerint a
valaszadok jelentos tobbsége (75%) azt allitja, hogy régioik vagy varosaik éghajlat-politikai
intézkedéseire hatassal volt a folyamatban 1évé energiavalsag. A tisztaenergia-termelés
elérehaladasat akadalyozo fobb kihivasokrol kérdezve a résztvevok jelentds része (90%) ramutat arra,
hogy célzott finanszirozasi mechanizmusokra van szlikség. Emellett a valaszaddk 80%-a hangsllyozza
az innovacio tamogatasanak fontossagat, 50%-uk pedig a kapacitasépités jelentdségét.

A régiok és varosok bator és azonnali Iépéseket tettek sajat energiafogyasztasuk csokkentése
érdekében Ukrajna orosz invaziojat kovetéen. Az Ipsos eurdpai kozigyek altal végzett regionalis
és helyi barométer -75felmérésbél kideriilt, hogy a valaszadok tobbsége (63%) megerdsitette, hogy
varosa vagy régidja lépéseket tett az energiafogyasztas csékkentése érdekében, mig korilbeliil negyede
(27%) azt valaszolta, hogy varosa vagy régioja intézkedéseket hajtott végre a fenntarthatobb kézlekedés
bevezetésére a sajat teriiletén.

Ezek koz¢€ tartoznak a kiilonb6zé kezdeményezések, mint példaul a kozépiiletekben a szobahdmérséklet
csokkentése, a karacsonyi fények kikapcsolasa, a LED izz6k (Varso, Lengyelorszag) bevezetésének
felgyorsitasa, dinamikus utcai vilagitasi rendszerek telepitése (Jena, Németorszag), valamint a
munkahelyi (Graz, Ausztria) és az iskolakban (Cesena, Olaszorszag) folytatott ,tudatossagi és
cselekvési” kampanyok. A régiok és varosok kozvetleniil egyiittmiikddnek a polgdrokkal és a
vallalkozasokkal, bemutatva a polgarok batorsagat és eltokéltségét mind a varosi, mind a vidéki
tertleteken.

Az RB, a Polgarmesterek Szovetsége és az Eurodpai Bizottsag altal76 kozosen inditott unios
varosok energiatakarékossagisprintje kozponti tevékenység volt, amelynek célja annak
hangsulyozasa, hogy az olyan egyszer(i intézkedések, mint példaul a termosztat 19 °C-on torténd

" Eurdpai Bizottsag, Jelentés az energiaunié helyzetérdl,2022. oktdber.

2 Tovébbi informéciokért lasd a Régiok Bizottsaga ,,A nemek kozotti egyenl8ség és az éghajlatvaltozas” cimil véleményét: a nemek

kozotti egyenléség szempontjanak az eurdpai z6ld megallapodéasban vald érvényesitése felé, ENVE-VI11/018, 2022. januar 26-27.,
eldado: Tiitté Kata (HU/PES). Budapest helyi kozgytilésének tagja, Magyarorszag és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, Jelentés az
ukrén valsagnak az energiahoz valé hozzéférésre, valamint az élelmezéshiztonsagra és a taplalkozasra gyakorolt globalis hatdsairdl,
2022.

3 https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20230224STQ76403/international -women-s-day-the-gender-aspects-of-
energy-poverty.

" Az RB regionalis kdzpontok halézatat (RegHub) helyi és regionalis érdekelt felek csoportja alkotja, akik nyomon kovetik az unids
politikak helyi végrehajtasat, és gondoskodnak arrél, hogy e politikak eurdpai szintii értékelése soran figyelembe vegyék a helyi és
regionalis hangokat. 46 tagbol, 10 megfigyel6bél és egy kapcsolodo testiiletbdl all. A RegHub az Eurdpai Bizottsag jovoallosagi
platformjénak is létrehozott alcsoportja.

5 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

76 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/cities-energy-saving-sprint.
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https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/cities-energy-saving-sprint

beallitasa (mint példaul Lipcse (Németorszag), Bordeaux (Franciaorszag) és Gent (Belgium)) nem csak
az energiaszamlakat ellendriznék, hanem hozzajarulnanak egy ellenallobb és koérnyezetbaratabb
Eurdpa megteremtéséhez is.

Az EU hatérozott vélaszt ad az energiaszegenység elleni kizdelemre a gyors déntéshozatal és a
kiszolgaltatott fogyasztok védelmét célzo siirgdsségi intézkedések végrehajtasa révén. 2022
oktéberében az Eurdpai Unié Tanacsa elfogadta a magas energiaarak kezelését célz6 vészhelyzeti
beavatkozasrol sz6l6 rendeletet, és 140 milliard EUR-t kilonitett el az unidés héztartdsok és
vallalkozasok tAmogatasara.77

Azenergiaszegénység elleni kiizdelem érdekében tett intézkedések azonban nagyrészt helyi
szintiiek, amint azt az EU Energiaszegénységi Tanacsadé Platform kezdeményezése is
bizonyitja.78 A 2014-2020-as Interreg Europe program79 és a varosi innovativ intézkedések — példaul
a spanyolorszagi Getafe-ban az Energiaszegénységi Hirszerz6 Egység projektje — is tamogattak az
energiaszegénységgel foglalkozo, tarsadalmi befogadast szem el6tt tartdé konkrét projekteket.80 A
régiok és varosok alapvetd szolgaltatasokat €s tanacsokat nytjtottak, és szocialis timogatast nyujtottak
annak érdekében, hogy a polgarok és a vallalkozasok elviseljék ezt a rendkiviil nehéz idészakot.

Azazonnali energiakéltség-valsag kezelése mellett azonban fenn kell tartani és elé kell mozditani
az éghajlatvaltozas visszaforditasara és az energetikai atallas elomozditasara vonatkozé hosszabb
tava célkitiizéseket. Az EU fosszilis tlizeldanyagokrél a megujuld energiaforrasokra és az
energiahatékonysagra valo atallasa csak a régiok és varosok elkotelezettségével és aktiv
szerepvallalasaval lehetséges, a polgarokkal és a civil tarsadalommal egyiittmiitk6dve. Az unios zo6ld
megallapodés képezi ennek a folyamatnak a sarokkovét, és megfeleld végrehajtasa csak a polgarok és
a hatosagok helyi és regiondlis szintii kozvetlen bevonasaval érhet el, ahol a z6ld energiaval
kapcsolatos projektek valdsulnak meg.

A megujulé energiaforrasokbol eldallitott villamos energia az atalakulads élvonaldban all, és
fokozatosan felvaltja a fosszilis tlizeldanyagokat a flitési hiités (pl. hdszivattytk) és a kozlekedés (e-
autok, e-vonatok stb.) terén. Az alabbi abra azt mutatja be, hogy milyen mértékben valtozott ez a tengeri
valtozds az EU-ban, amikor az unids z6ld megéllapodas mar kezdett letelepedni. A megujuld
energiaforrasok olyan mértékli novelése, hogy azok felvaltsak a fosszilis tiizeldanyagokat, jelentds
beruhdzasokat igényel, ugyanakkor a tarsadalom részérdl jelentés tamogatast igényel az 1j
naperédmiparkok, az on- és tengeri szélerémiiparkok, valamint az EU-ban talélhatd egyéb projektek
szamara is. Alapvetd fontossagu, hogy a meghjuld energia eldallitisdhoz sziikséges kulcsfontossagu
berendezéseket az EU-n belil is eléallitsak. Itt a régiok és a varosok katalizatorok és gyorsitok
lehetnek az atmenetben, mikdzben novelik a tudatossagot és a nyilvAnossag tdmogatasat a
helyszinen felmeriilé kérdésekkel kapcsolatban.

" Az Eurépai Uni6 Tanacsa, (EU) 2022/1854 rendelet, 2022. oktéber.

"8 https://energy-poverty.ec.europa.eu/index_en

" Lasd példaul a kdvetkezd eurdpai projekteket: Powerty — Megtijuld energia hatrdnyos helyzetii csoportok szamara (2019-2023) vagy
az energiaszegényséq mérseklésére iranyul6 kdzodsséqi intézkedések (2020-2023).

8 Tovabbi informaciok a https://uia-initiative.eu/en/uia-cities/getafe cimen érhetdk el.
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Forrés — Az RB 6sszeéllitdsa a Nemzetkdzi Energiatigynokség alapjan81

Megjegyzés — A teljes energiaellatas itt nem foglalja magdaban a villamos energidt és a hdkereskedelmet/Szén adott esetben a tézeget és az
olajpalét is.
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Az uni6s z6ld megéallapodast és a REPowerEU-t integrdltabb modon kell végrehajtani, amely
prioritasként kezeli az innovéciét és a hatékonysagot az energiatermelés és -fogyasztas terén,
ugyanakkor egyetlen varost vagy régiot sem hagy hatra. Ebben a transzformativ utazasban a régiok és
a varosok allnak az élen. Az RB RegHub &ltal a z6ld megallapodas jovdjérdl készitett felmérésben:
szamba véve és eldretekintve a valaszadok82 45%-a éllitja, hogy varosuk vagy régidjuk 2050-ig
elérendo klimasemlegességi célt tiizétt ki, ami bizonyitja, hogy a tagabb unios célkitiizést meg kivanja
haladni. Ennek a kotelezettsegvallalasnak egy masik ragyog6 példaja lathatd abban a tébb mint 100
varosban, amelyek csatlakoztak az éghajlatsemleges és intelligens varosokra vonatkozd unids
missziohoz, és vallaltak, hogy 2030-ra elérik a klimasemlegességet.

A ,MELY INNOVACIOT” ELOSEGITO REGIOK ES VAROSOK
A HOSZIVATTYUK A FUTESRE ES HUTESRE SZOLGALO GAZT HELYETTESITIK

Az unios haztartasok rekord iitemben vasarolnak és telepitenek hoszivattyukat. Ezt az adoosztonzok
teszik lehetové, példaul a kozponti kormanyzat altal nyujtott alacsonyabb adozas és/vagy vasarlasi
tdmogatasok, valamint a helyi 6nkorméanyzatok rugalmassaga és a létesitményre vonatkozo
egyszertsitett kérelmezési eljarasok formajaban megvalosulo tamogato intézkedések, valamint sok
esetben tovabbi finanszirozasi tAmogatas. A fentiek kovetkeztében a piaci tendenciak arra utalnak,
hogy 2022-ben rekordszamu, kozel 3 millié fiitdegységet értékesitettek.

Lengyelorszagban példaul a hdszivattyuk piaca az el6zo évhez képest 121%-kal nétt 2022 elsé harom
negyedévében. 2022-ben a hdszivattyuk értékesitése 53%-kal nétt az el6zé évhez képest

81 https://www.iea.org/regions/europe.
82 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf
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Németorszagban. Konzervativ feltételezések alapjan a becslések szerint a hoszivattyuk tizembe

helyezése 2023-ban 20 TWh-val csokkenti az EU gazfogyasztasat.83

2023 még mindig az energiapiac Uj geopolitikajahoz val6 alkalmazkodas éve. Az EU gazdasagat
sulyosan érintette az Ukrajna elleni habor( hatasa, de reziliens maradt, és a magas energiadrakat a
szakpolitikai beavatkozas ellensulyozta. Regiondlis és helyi szintli konkrét intézkedések az
energiafogyasztas csokkentésére, a kozéplletek energiatakarékossagi intézkedéseinek elfogadasara, a
tdmegkozlekedés alkalmazasara és 0Oszténzésére, valamint atfogdbb (izemanyag-hatékonysagra,
valamint mélyrehatd innovacios intézkedésekre, nemcsak az orosz energiafiiggdség csokkentésére,
hanem az EU tisztabb energialigyi Kilatasainak megteremtésére is.

Bar 2022 felgyorsitotta az eurdpai energiaszerkezet atalakitasat, szamos olyan régié szamara is
fordulopontot jelentett, amelyek gazdasaga energiaigenyes ipardgakon alapul, és amelyek
kibocsatasa csokkent. Ezek a régiok a fémalapanyagok, a vegyi anyagok, a nemfém asvanyi anyagok
és a papir kulcsfontossagu ipari létesitményeinek adnak otthont, amelyek esetében az energiakéltségek
sokkal nagyobb részt képviselnek a termelési kdltségekben, mint a kevésbé energiaigényes gyartas
esetében. Mivel a belathaté jovoben valoszinlileg az energiadrak ingadozéasa é€s instabilitdsa lesz a
norma, az EU szdméra elengedhetetlen, hogy a politikdk kombinécidjat fogadja el annak elkerilése
érdekében, hogy ezek a régiok és iparagak kiszoruljanak a globalis versenybdl.

Az orosz gaztél valé eltérés lehetdséget kinal arra, hogy felgyorsitsuk a nem fosszilis
tiizeloanyagok elétérbe helyezését az EU energiaszerkezetében, és az EU energiafiiggetlenné
valjon. Toébb szél-, nap-, viz-, geotermikus energia, és az energiahatékonysagra vald jelentds
Osszpontositas volt az atallas kivalasztott 0sszetevoi. A REPowerEU eréfeszitéseinek kozéppontjaban
allo, a hazai energiatermelés felé torténd elmozdulas kiemeli a régiok és varosok donto szerepét
abban, hogy idoben és koltségvetési korlatokon beliil megkonnyitsék a tobb, nagyobb léptékii és
helyi szinten relevans tisztaenergia-projektek végrehajtasat, mikdzben tiszteletben tartjak az unios
és nemzeti jogszabalyokban meghatérozott szigort kérnyezetvédelmi és szocialis kritériumokat.84

KLIMAUGYNOKSEG, MINT A FELUJITAS EGYABLAKOS

UGYINTEZESI PONTJA
BUDAPEST, MAGYARORSZAG

Budapest a maganépliletek alacsony energiateljesitményének és az energiaszegénységnek a kezelését
tervezi a CARES, a lakasfeldjitasi Klimaligynokség létrehozdsaval.85 A kisérleti tevekenységek célja
az energiahatékony lakasallomanyhoz kapcsolddo alabbi kihivasok kezelése:

83 https://www.ehpa.org/poland-spectacular-growth-in-heat-pump-sales-in-the-first-three-quarters-of-2022/;
https://www.ehpa.org/germanys-impressive-heat-pump-sales-growth-53-in-2022/.

8 A kozosségi energia kulcsfontossagli fogalom, amely 6tvozi a megljuld energiat és az dnkormdanyzati szintii fellépést; tovabbi
informaciokért lasd: https://www.rescoop.eu/news-and-events/stories/september-success-story-citizens-teaming-up-with-their-
municipalities-in-the-energy-transition.

8 Tovabbi informaciok a https://netzerocities.eu/budapests-pilot-city-activity-cares-climate-agency-for-renovation-of-homes/ cimen
érhetdk el.
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(1) A magantulajdonosokat nem 6sztdnzik arra, hogy hazaikat feldjitsak, mivel a nemzeti
finanszirozasi rendszerek és a haztartasi energiadarak felsé hatdara nemzeti szinten,

(2) részleges hozzaférés az unids forrasokhoz, korlatozva az 6nkormanyzat képességét arra,
hogy beavatkozzon a lakhatasba piac kiilsé tamogatas nélkiil.

A cél az éghajlati ugynokség létrehozasa egyablakos modell formajaban, amely pénziigyi modelleket
fog kidolgozni a kereskedelmi bankokkal és a nemzetkozi pénziigyi szereplokkel egyiittmiikodésben.
Az Ugynokség felel annak biztositasaért, hogy a pénziigyi termékek eljussanak a végfelhasznalokhoz,
és a felujitasok részeként intelligens miiszaki megoldasokat alkalmazzanak. A beavatkozasi
teriileteket tudomdanyos eredmények, valamint miiszaki és tarsadalmi-gazdasagi épitési parameterek
alapjan véalasztjak ki. Az Eghajlat-valtozasi Ugynokség emellett kiemelt figyelmet fog forditani a
kozosségek bevonésara és a kozvélemény hozzdallasdnak alakitasara az energiaszegényseg
csokkentése mellett.

SZIGETMODELL A ZOLD, AUTONOM ENERGIA SZAMARA
HALKI, GOROGORSZAG

Halki az elsd sziget, amely részt vesz a GR-Eco-szigetek projektben, amely gordg és francia
vallalatok86 partnersége a Gordg Kornyezetvédelmi és Energiatigyi Minisztérium koordinalasaval
és a helyi hatosag reszvételével, amelynek célja a gorog szigetek zold gazdasag, energiafliggetlenség,
digitalis innovacio és okologiai mobilitds modelljeivé valo atalakitésa.

A projekt szamos intézkedést foglal magaban, példaul a megujulé energiaforrasok fokozott
haszndlatat, a digitalis infrastruktura létrehozdsat, az energiahatékonysag elémozditisat, a
hulladék- és vizgazdalkodas fenntarthatd kezelését, az e-mobilitast és a kdzlekedés villamositasat,
valamint a mezégazdasag és az idegenforgalom zold atalakitasat.

Halkion az elsé helyi energiakozésség, amely fotovoltaikus eromiivet birtokol és tizemeltet egy nem
Osszekapcsolt gorog szigeten. A lakosok, a vallalkozasok és Halki 6nkormanyzata 55%-kal csokkenti
a villamosenergia-szamlakat, évi 180000-250000 EUR megtakaritast, energia-tnellatast és évi
1800 tonnas szén-dioxid-kibocsatast eredményez. 87

A PORTO ENERGY-HUB EGYABLAKOS UGYINTEZESI PONT
POLGAROK ES HELY| SZERVEZETEK BEVONASA PORTOBAN (PORTUGALIA)

Az AdePorto (Porto Energy Agency) koordinalja a Porto Energy lift (PEER) projektet, amelynek
célja, hogy tamogassa az allami és maganszervezeteket merész feltjitasi programok kidolgozasaban,
Uj pénzligyi rendszerek altalanos érvényesitésével a portugal Douro folyotol északra fekvé Porto
Metropolitan térségben.

8 Tovabbi informaciokeért 1asd: https://clean-energy-islands.ec.europa.eu/news/gr-eco-islands-turning-greek-islands-models-green-
sustainable-development és 2023. évi adatok.
87 https://greekcitytimes.com/2023/03/29/the-greek-island-of-halki-produces-all-their-energy-needs/.
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Az AdePorto ambiciézus felljitasi programja olyan egyablakos (gyintézési pontok létrehozasat
eredményezte, amelyek innovativ finanszirozasi rendszereket fogadnak el 3000 otthon felujitasara,
és arra Osztonzik a polgarokat, hogy vegyenek részt az energiahatékonysagban és a
megujuléenergia-termelésben. A projekt a meglévé csaladi épiiletekre dsszpontosit, kiilondsen a
szocialis és alacsony jovedelmii lakdsokban, mind az dallami, mind a magantulajdonban. Fé célja,
hogy a projekt végére 3000 felujitott lakast és 12 MW fotovoltaikus berendezési kapacitast
biztositson.88

A FOGYASZTOK SEGITESE AZ ENERGIAVALSAG IDEJEN
CASTILLAY LEON, SPANYOLORSZAG

Kasztilia és Leonregionalis energialigynoksége (EREN) szamos intézkedést tervezett és hajtott végre
a fotovoltaikatol a radiokampanyokig, hogy lehetové tegye a kasztiliai polgarokat a jelenlegi
energiavalsagra valaszul tamogaté energiatakarékossagi és hatékonysagi intézkedéseket.89 Az Eren
két tamogatasi programot miikédtet Kasztilia és Leon fogyasztoinak az energiavalsag hatasaival
valé megbirkozasa érdekében, és a Next Generation EU-bdl tébb mint 80 millié eurot killonitettek el
az egyéni fogyasztoknak és vallalatoknak.

Az elsé tamogatasi programot (71,8 millio EUR-s koltségvetés) 2022 januarjaban inditottak el azzal
a céllal, hogy elémozditsik a megujulo energiaforrasokkal torténd sajat fogyasztasba és tarolasba,
valamint a lakéépiiletekben mitkodé homegujuloenergia-1étesitményekbe torténd beruhdzasokat. A
teljes koltségvetés 340 milli6 EUR. A masodik tAmogatasi program (8,2 milli6 EUR kdltségvetés) a
lakossagi szektortol eltérd agazatokban tamogatia a megujulo horendszerek megvalositasara
iranyul6 beruhazasokat.

A legfontosabb intézkedések a kévetkezok:

e Uj energiatakarékossagi és energiahatékonysagi intézkedések;

o A fosszilis tizeldanyagoktol valo fiiggdség csokkentését célzo intézkedések, példaul
napelemek telepitése a kozépiiletek tetodire;

e Energiahatékonysagi intézkedések a kozéplletek allomanyaban;

e A kerékparok, az e-kerékparok és az e-robogdk haszndlatinak elémozditisa a
személygépkocsik helyettesitésére;

o Figyelemfelkelto kampdnyok a televizioban, a radioban és az interneten.

A FOSSZILIAK FOKOZATOS KIVONASA
UT A KORNYEZETBARATABB ES HATEKONYABB LAKASFUTES FELE
AZEAP, Plovdiv (Bulgadria) Energiatigynoksége tamogatia a tizifa és a szén hdztartasi fiitési célu
hasznalatanak fokozatos megsziintetését. Az EAP régota tamogatja a helyi biomassza fiitésre valo
fenntarthaté haszndlatat, valamint a fiitéberendezések energiahatékonysaganak novelését, mivel ez

8 A polgérok és helyi szervezetek bevonasa — a ..Porto Energy Hub” egyablakos iigyintézési pont — Fedarene.
8 Tovabbi informaciok a https://fedarene.org/best-practice/eren-helping-consumers-in-castilla-y-leon-face-the-effects-of-the-energy-
crisis/ cimen érhetdk el.
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a légszennyezés elleni kiizdelem [ eszkoze. Az iigyndkség 100%-0s allami tamogatast nydjt 3500
haztartasnak a régi fiitokalyhak kornyezetbarat alternativakkal valo helyettesitésere. Ez a fellépés
bemutatja, hogy az integralt dekarbonizalt és alacsony kibocsatasu politikak hogyan valtoztathatjak
meg a régiok és vdrosok elott allo energetikai, éghajlati és kornyezeti kihivasok kezelését.90

% Plovdiv 1tja a hatékonyabb. zoldebb és energiafiiggetlen lakossagi fiités felé — Fedarene.
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C. Eghajlati katasztrofak

A globélis felmelegedés és az éghajlatvaltozas sulyosan sUjtja az eurdpai régidkat. A helyi
lakossag és gazdasagok egyre inkabb szenvednek a bomlaszté héhullimok, az aszalyok, a gyors
aradasok és az erddétiizek hatasaitol. Bar a helyi és regionalis dnkormanyzatok mar most is élen
jarnak az (veghéazhatést okozé gazok kibocsatasanak csokkentésében, egyre inkabb fokozniuk kell a
kozossegeik eghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasanak és ellenalld képességének biztositasara,
valamint az életek, az infrastruktira és a vallalkozasok védelmére iranyul6 intézkedéseket.

Eurépanak a becslések szerint évi 40 milliArd EUR 6sszegili beruhazasra van sziiksége az
éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodashoz, hogy alkalmazkodni tudjon az 1990-es szint feletti
1,5 °C-o0s globalis homérséklet-emelkedéshez. Ez évi 120 millidrd eurdra, illetve 200 milliard
eurdra emelkedne a2 °C-os,illetve 3-4°C-os homérséklet- emelkedéshez valé alkalmazkodas
érdekében.91 Mely eurdpai régiok érzékenyebbek az éghajlati kockazatokra? Mik az alkalmazkodasi
igények helyi szinten? Hogyan segithetjuk a régidkat abban, hogy megbirk6zzanak a
klimasemlegességre €s az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni rezilienciara vald kettds atallassal?

A 2023-as év felerdsiti e kérdések relevanciajat. A legforrobb juniust és a szélséséges idéjarasi
események sorozatit kovetden, beleértve a dél-europai hohullamokat és erdotiizeket, a
Kopernikusz Eghajlatvaltozasi Szolgilata megerdsitette, hogy a 2023. juliusi globalis
atlaghémérséklet minden honapban a legmagasabb volt.92 A 2023-as kritikus események kozé
tartoznak az aszalyok a Sado folyd medencéjében Alentejoban (Portugalia) és a Sau-medencében
Katal6nidban (Spanyolorszég), valamint az Emilia Romagna és Le Marche (Olaszorszag) pusztitd
arvizeket.93 Az utdbbi esetben ahiivelyes es6k huszonharom folyo tulcsordulasahoz vezettek a
régioban, széles korl karokat okozva és tobb mint 30000 lakost kiszoritva. Ez a katasztrofalis esemény
14 ember életét kovetelte, jelentds hatast gyakorolt kozel egymillié emberre, és a becslések szerint 5
milliard eurd kartéritést eredményezett. A katasztrofalis arvizek Szlovénia terlletének kétharmadaban
tobb telepllést is pusztitottak, hét aldozatot és sulyos anyagi karokat okozva.94 Egy masik
klimakatasztréfa, amelyet 2023 nyaran regisztraltak, az volt, hogy Gorégorszagban egyszerre mintegy
60 erdétiizek fordultak eld. Korfu szigetén tobb mint 19000 polgart evakualtak — ez a legnagyobb ilyen
evakualas az orszag torténetében.95

2022-ben tobb mint 16000 halalesetrdl szamoltak be a nagy hatasu iddjarasi €s éghajlati események
miatt, és ezek 99,6%-a héhullamoknak tulajdonithat6.96 A vészhelyzeti események adatbéazisa szerint
2022-ben 40 meteorologiai, hidroldgiai és éghajlattal kapcsolatos veszély97 volt Eurdpaban, ami 16365
halalos aldozatot jelentett, és kdzvetlenll 156000 embert érintett. Ezen események 67%-a arvizhez és
viharhoz kapcsolddik. A fent emlitettek szerint azonban a héhullamok teszik ki a legtobb aldozatot —
az erd6tiizek a légzérendszereket is érintik és hatassal vannak a biologiai sokféleségre —, és a Nature

9 Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség, Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodds koltségeinek és elényeinek értékelése, 2023

92 Kopernikusz — Eurdpa szeme a foldon, Felszini levegd hdmérséklet 2023. julius, 2023. julius.

93 Kopernikusz — Eurdpa szeme a foldon, torténelmi arvizek stjtottak Emilia-Romagnat, Olaszorszag,2023. majus.

% Szlovénia kormanya, a legrosszabb arvizek Szlovénidban | GOV.SI, 2023

% https://www.theguardian.com/world/2023/jul/24/greece-wildfires-corfu-evia-rhodes-heatwave-northern-hemisphere-extreme-weather-
temperatures-europe.

% Meteoroldgiai Vilagszervezet, Az éghajlat helyzete Eurépaban, 2023.

9 Ugyanott.
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altal nemrégiben kozzétett tanulméany kiemeli a régidé hovel Osszefiiggd haldlozassal szembeni
sebezhetOségét, és jelentds csucspontokat mért Portugalidban, Spanyolorszagban, Olaszorszagban,
Gorogorszagban és Romaniaban, valamint Dél-Franciaorszagban és tobb németorszagi régidban.98 E
zord valdsag elismerése és az éghajlatvaltozas elleni fellépés iranti elkotelezettségének
hangsulyozasaérdekében az EU a kdzelmultban julius 15-ét a globalis éghajlati valsag aldozatainak
éves unids napjava nyilvanitotta.99
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Abra. A hével bsszefiiggd halalesetek 4 szama egymillié lakosra évente (2015-2022)
Forras — Az RB 0sszedllitasa a természet alapjan100

Megjegyzés — Hével dsszefiiggd haldlozas Eurdpaban (2015-2022)

Emellett az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség szerint a légszennyezo anyagok kibocsatisa mar
becslések szerint évi 315000 ember id6 elétti halalat okozza, ami megfelel egy egész kdzepes méretli
varosnak, mint példaul Nantes (Franciaorszag), Temesvar (Romania), Bonn (Németorszag) vagy Bari
(Olaszorszag). A nagy eurdpai ipari létesitményekbdl szarmazd iliveghdzhatdsu gizok mellett a
becslések szerint 2017-ben 277-433 milliard eurdba kerilt a tarsadalomnak. Ez az EU bruttd hazai
termékének (GDP) mintegy 2-3%-at teszi ki, ami meghaladja szdmos tagallam teljes gazdasagi
teljesitményét.101

% Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R.F., Pegenaute, F., Herrmann, F. R., Robine J.M., Basagafia, X., Tonne, T.,
Antd, J.M., és Achebak, H., H., H.: Hével osszefliggd halalozas Eurépaban 2022 nyaran. Természetgydgyaszat, 2023.

9 https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/eu-day-victims-global-climate-crisis-2023-07-13_en.

100 Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R.F., Pegenaute, F., Herrmann, F. R., Robine J.M., Basagafia, X., Tonne, T.,
Anto, J.M., és Achebak, H., H., H.: H6vel dsszefiliggd halalozas Burdpaban 2022 nyaran. Természetgyogyaszat, 2023.

101 Eyrépai Kornyezetvédelmi Ugynokség, Ipari levegészennyezés Eurdpaban 277-433 milliard eurdba keriil a tarsadalomnak, 2021.

szeptember.
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AzEurostat szimitasai szerint a szélsdséges iddjarasi események az elmilt évtizedben tobb mint
145 milliard eur6 gazdasagi veszteséget okoztak az EU-ban.102 Ezenkiviil az éghajlattal
kapcsolatos gazdasagi veszteségek 30 éves mozgoatlaga egyértelmi tendenciat mutat, és az elmult
évtizedben évente kozel 2%-kal nétt.

Az éghajlattal kapcsolatos katasztrofak emellett egyre ink&bb karositjak a kritikus
infrastruktirakat, példaul az elektromos hal6zatokat, a kozlekedési halézatokat, valamint az
informécids és kommunikécios rendszereket. A Dél-Eurdpéban és Nyugat- és Kdzép-Eurdpa
nagy részén varhaté éves kar pusztito és pénziigyileg elviselhetetlen lesz. Az alabbi adbra szemlélteti
a vonatkozo tendenciédkat, ha az éghajlatvaltozas nem fordul meg. Ez a romlas sulyosbitja az unids
régiok kozotti teriileti egyenldtlenségeket, ami jelent6s kihivast jelent a kritikus infrastruktira
fenntarthatosaga es az altalanos tarsadalmi jolét szempontjabol. A nagy kibocsatasu forgatokonyvek
szerint (2100-ig 3,2-5,4 Celsius fokos ndvekedés) a part menti régidk 2050-ig évente mintegy 39
milliard EUR-t, az évszazad vége felé pedig évi 960 milliard EUR-t érhetnek el.103
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[€million]

Abra. A kritikus infrastruktiréak 5 varhaté éves karosodasa az eurdpai régiokban az éghajlatvaltozas miatt a szazad végére (millio
EUR)
Forras — Az RB 06sszedllitasa az Eurdpai Bizottsag alapjan104

A szélsoséges idojarasi események és az éghajlati katasztrofak szamos helyi gazdasagi
tevékenység életképességét és termelékenységét is csokkentik. A mezbégazdasagban vagy az
épitdiparban magas foglalkoztatottsdggal rendelkezd régidkat jelentosen érintik a hosszabb és
intenzivebb héhullamok. A munkaer6 termelékenysége csokkenni fog, kiilondsen a f6ldkozi-tengeri
régiokban. A héhullamok nehézzé és potencialisan halalossd teszik a kiltéri munkat.105 A
méretérzékelés érdekében a becslések szerint a 2023. évi nyari héhullamok a GDP 1%-at kitevo
spanyolorszagi teriiletekbe keriiltek, ahol a helyi munkavallalok a leginkabb ki voltak téve a perzseld

192 Eyrostat, Az éghaijlatvaltozasbol eredd veszteségek: 145 milliard EUR egy évtizedben, 2022. oktdber.
103 Eyrgpai Bizottsag, Jelentés az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasra vonatkoz6 unios stratégia végrehajtasardl, 2018. november.
104 Ugyanott.

195 Eurgpai Parlament, Az éghajlatvéltozasi katasztrofak dldozatainak kértalanitasa, 2023.
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homérsékletnek; a mezégazdasag elhuizodo aszalyoktol szenvedett. Ami a termelékenység csokkenéseét
illeti, egy nap sz€lsdséges ho (32 fok felett) egy fél nap sztrajknak felel meg.106

Az éghajlatvaltozas kovetkezményei is jelentésen megzavarhatjak a helyi idegenforgalmi
agazatot, nemcsak az uticélok, hanem a szezonalités tekintetében is. Azidegenforgalom Euroépa
déli régioi szamara jelentos bevételi forrast jelent, kiilonosen a Foldkozi-tenger vonzerejének
koszonhetoen. Az elorejelzések szerintazonban a globalis hdmérséklet emelkedése pusztitdo hatassal
lesz erre a gazdasagi tevékenységre, amely alapvetd fontossagu Ciprus, Gordgorszag, Spanyolorszag,
Olaszorszag, Horvatorszag, Portugalia és Malta szdmos kis falujdban, varosaban és régiojaban. Az
alabbi abra az eurdpai idegenforgalmi keresletre vonatkozo lehetséges forgatékonyveket mutatja be, ha
nem hoznak megfeleld intézkedéseket az éghajlatvaltozas hatasainak ellenstulyozasara.107

15,9%

Abra. Az eurdpai regionlis idegenforgalmi kereslet 6 elérejelzett alakuldsa az sszes globalis felmelegedési forgatokonyv
tekintetében, a jelenlegihez képest (2019) szazalékban kifejezve
Forras — Az RB 0sszedllitasa a Kozos Kutatokdzpont alapjan108

Megjegyzés — A feltiintetett értékek az RCP8.5 kibocsatasi forgatokdnyvre vonatkoznak.

106 Allianz, Globalis forras: a héhulldm globélisan 0.6 szazalékpontos GDP-aranyos koltséggel jarhat,2023-ban.
W7 Kozos Kutatokozpont, Az éghajlatvaltozas regionalis hatdsa az eurdpai idegenforgalmi keresletre, 2023.
108 Ugyanott.
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Az éghajlatvaltozas elmélyiti a meglévé egyenlétlenségeket. Dél-Europét, az eurdpai varosokat és
a part menti régiokat az elérejelzések szerint tobbszoros kockazatok sujtjak leginkabb.109 Az
eurdpai régiok koheézidja és versenyképessége egyarant forog kockan. A természeti katasztrofak
negativ hatést gyakorolnak az EU gazdasagi, tarsadalmi és teruleti kohézidjara, és akadalyozzak
az Unié kohéziés politikdjanak végrehajtasat110 Az ESPON CLIMATE projekt legujabb
bizonyitékai,111amelyek az éghajlattal kapcsolatos veszélyeket regionalis Kitettséggel és
sebezhetdséggel 6tvozték, azt mutatjak, hogy még ha a Parizsi Megallapodas célkitiizései teljesiilnek
is, az eurdpai régiok még mindig szamos, kiillonbozé mértékii kockazattal szembesiilnek. Figyelembe
veszi a lakossagra nehezedd hoterhelést; az infrastruktira, az ipar és a szolgaltatasi dgazatok part menti
arvizei; a lakossagot, az infrastrukturat, az ipart és a szolgaltatasi agazatokat sujté folyami arvizek;
gyors aradasok a kulturélis dgazatokban; erddtiizek a kornyezetben; aszalyok a primer szektorban
(mikdzben kozvetlendl érintik a helyi kézosségeket és a bioldgiai sokféleséget is). Ezert kilonds
figyelmet kell forditani a turisztikai régiok tarsadalmi-gazdasagi realitasaira, ugyanakkor be kell
ruhazni az éghajlatvaltozas kdvetkezmeényeivel szembeni ellenallé képességukbe.

109 Eyrgpai Parlament, Az éghajlatvéltozasi katasztrofak aldozatainak kartalanitasa, 2023.

110 Eurdpai Parlament, Az aszily, a tiiz és mas széls6séges id6jarasi jelenségek kovetkezményei: az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre
irAnyulo unids erdfeszitések fokozasa.2022. évi hatérozat (0330).

11 ESPON EGTC, ESPON a COP 27 konferencian: Az éghajlatvaltozassal dsszefiiggd kockéazatok térbeli eloszlasa Europaban,2022.
november.
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Abra. 7 Aggregalt éghajlati kockazat — nagyon magas kibocsatasi forgatokényv abszolut kitettséggel (2070-2100) RCP 8.5
Forras — RB-s dsszeallitds az ESPON alapjan112
Megjegyzés — a legkiilsS régidkra vonatkozoan nem dllnak rendelkezésre adatok. A 2023. évi unios éves jelentés kedvéért a térkép nem mutatja

az EFTA/nem unids orszagokat, azonban kérjik, vegye figyelembe, hogy az ESPON projekt ezeket rendelkezésre bocsatotta.

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilete113 arrol szamol be, hogy ezek az éghajlati
kockazatok egyre nyilvanvalébbak és akutabbak. Az emelkedé hémérséklet, a gyorsan valtozo
iddjarasi mintak, a gyakori és fokozodo természeti katasztrofak és a szélsdséges iddjarasi események
kozvetleniil és erGteljesen érintik a tarsadalmat, a gazdasagot és a kornyezetet, ami halalesetekhez,
vagyonpusztulashoz, a természetes élohelyek pusztuldsahoz €s a biologiai sokféleség csokkenéséhez
vezet.114

112 ESPON, ESPON CLIMATE adatbazisok és térképek frissitése és integralasa. Zaréjelentés, 2022.

13 |pCC, ARG dsszefoglal jelentés: Eghajlatvéltozas 2023., 2023.

114 A 2011-t61 kezd8d6 eurdpai és globalis szélsdséges iddjarasi események részletes felsorolast, beleértve annak tudoméanyos elemzését
is, hogy a szén-dioxid-missziok altal eldidézett éghajlatvaltozas hogyan valtja ki az ilyen eseményeket, 14sd az interaktiv térképet:
https://www.carbonbrief.org/mapped-how-climate-change-affects-extreme-weather-around-the-world/.
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Az elmult 6t év szélsoséges id6jarasi eseményei és kovetkezményei Europaban hangsulyoztak,
hogy siirgésen fel kell |1épni az éghajlatvaltozas ellen (mérséklés), és ezzel parhuzamosan
intézkedéseket kell végrehajtani a karos hatasok elleni védelem érdekében (kiigazitas). Az
alkalmazkodas kiilonosen helyi szinten jatszik dontd szerepet, mivel az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
sebezhetOségek a legkirivobbak. Helyi szinten van, ahol az éghajlati katasztrofak jelentds hatast
fejtenek ki, koncentralt er6feszitéseket tesznek szlikségesse a kockazatok proaktiv kezelése érdekében,
vagy természeti katasztrofa bekdvetkezése esetén gyors €s hatarozott fellépést tesznek sziikségessé az
halalesetek megel6zése, a megélhetés megdrzése és a természeti kornyezet védelme érdekében.

A régiok és varosok alapveto szerepet jatszanak az alkalmazkodasi intézkedések széles korében:
a kritikus infrastrukturak korszer(isitésétol az arvizeknek valo ellenallason at a helyi iskolak, korhazak
¢s gondozootthonok héhullamokra valo felkészitéséig; a part menti teriiletek tengerszint-emelkedéstol
valé megovasatdl a hatékony vizgazdalkodasba valo beruhazédson at az aszalyok elleni kiizdelemig,
valamint altaldban a nyilvanos terek felujitasatol az arnyék- és hiitési teriiletek és sok mas példa
biztositdsa érdekében. Az Ipsos eurdpai kozugyek altal végzett regionélis és helyi barométer -
115felmérés valaszadoinak mintegy fele (51%) kiemelte az ,,€ghajlati valsagot és a kdrnyezetet” azon
16 teriiletek egyikeként, ahol a régioknak és a varosoknak nagyobb beleszolast kell kapniuk az unids
politikai dontéshozatalba.

Ugyanakkor a becslések szerint évente mintegy 40 milliard EUR-ra becstilik az alkalmazkodas
finanszirozasat,116 ami kiloénosen nyilvanvalo az alacsonyabb kormanyzati szintek esetében,
amint azt az Eurdpai Bizottsag is elismerte.117 A Régiok Bizottsaga (RB) keretében a regionalis
kdzpontok halozata (RegHub) altal végzett, ,, A z6ld megallapodas jovdje: szamba véve és eloretekintve
a valaszadok118 40%-a szamolt be arrol, hogy régidiban vagy varosaiban aktivan végrehajtjak az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodast célzo politikakat. A felmérés ugyanakkor ravilagitott azokra
az akadalyokra is, amelyekkel a résztvevok jelentds része szembesiil, és 35%-uk elismerte, hogy
nehézségekbe Utkozik az alkalmazkodasi politikak hatékony végrehajtasa. Az e véalaszaddk Altal
azonositott elsddleges akadalyok ko6zé tartozik a célzott finanszirozdsi mechanizmusok hianya,
amelyek 75%-a komoly aggodalomra adott okot. Ezenkiviil a résztvevok 65%-a hangstlyozta, hogy az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasi stratégiaik sikerének fokozasa érdekében elengedhetetlen az
innovacio és a konkrét célok nagyobb mértékii tamogatasa.

Azalkalmazkodas elérehaladasanak nyomon kovetésére szolgalé megfelelé adatok, mérészamok,
mutatok és modszerek megtalalasa tovabbra is jelentés akadalyt jelent. Ki kell fejleszteni és
tdmogatni kell az éghajlatvaltozas helyi hatasaival kapcsolatos ismereteket annak érdekében, hogy
segitse a régiokat és a varosokat az éghajlati kock&zatok megtervezéseben és kezelésében, valamint a
megoldasokra, a megfeleld pénziigyi és technikai erdéforrasok mozgositdsara €s az azokhoz vald
hozzéférésre, az érdekelt felek feltérképezésére és bevonasara vonatkozo ismeretekre.

E kapacitashiany megsziintetése érdekében az RB kidolgozott egy, az alkalmazkodéasroél sz416, a zold
megallapodas helyi szintii végrehajtasara vonatkozé kézikonyvet,119amely lehetdévé teszi a

15 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

116 https://www.eea.europa.eu/publications/assesing-the-costs-and-benefits-of.

17 Eurdpai Bizottsag, Iranymutatasok a tagallamok alkalmazkodasi stratégiairdl és terveirdl, 2023.
118 https://cor.europa.eu/en/our-work/pages/reghub-consultation-prospects-green-deal.aspx.

119 https://cor.europa.eu/en/engage/pages/green-deal-handbook.aspx.
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tudadsmegosztast és olyan hal6zatokat hoz létre, ahol a helyi érdekelt felek projektpartnereket
talalhatnak, minimalizalhatjak bels6 tudasbeli hianyossagaikat, és aktivan segitséget kérhetnek sajat
kezdeményezéseikhez az erre kijelolt szakértoktdl. Az alkalmazkodas igéretes tertilete példaul a
természetalaptu megoldasokban rejlik, amelyek gyors és erdteljes hatassal jar6 innovativ intézkedéseket
eredményeznek. Egy Uj tanulmany120 azt mutatja, hogy a fak lefedettségének 30%-ra valo ndvelése
atlagosan 0,4 °C-kal csokkentené a hOmérsékletet, elkeriilve az eurdpai varosokban a varosi
hésziget121 hatdsainak tulajdonithatd halalesetek kdzel 40%-at.

Emellett az éghajlati katasztrofakkal szembeni ellenalld képesség kulcsfontossagu kérdés a
régiok és a varosok szamara, mivel a Vilagbank szerint a katasztréfamegelozésre és -készlltségre
forditott 1 EUR-t akédr 10 eurdval is megtakarithatja a katasztréfareagélas.122 Ezért az RB
egyiittmiikddik az Eurédpai Bizottsag Kozos Kutatokozpontjaval az éghajlatviltozassal és az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos kockazatokkal és az alkalmazkodassal kapcsolatos kapacitasok
és sebezhetdségek123 meghatérozasan. E tekintetben az RB ugy Véli, hogy kulcsfontossagu egy index-
¢s teriileti sebezhetdségi eredménytabla kidolgozasa ahhoz, hogy politikai vitat inditsunk arrol, hogyan
lehet a jovobeli kohézios politikat felhasznalni az ilyen sebezhetéségek kezelésére.

A 2021-27 kozotti idoszakban a kohéziés politika 12,5 milliard eurot fektet be az
éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodasba és a kockazatmegel6zésbe.124 Ez 7 évre sz0l0 teljes
koltségvetése 3%-anak felel meg, mig a zold atallasba torténé teljes beruhazas mintegy 30%-ot
tesz ki. Mivel az éghajlatvaltozas és a katasztréfak egyre egyenlétlenebb hatast gyakorolnak az
eurdpai régiokban, és a kiszolgaltatott teriletek, a szegény haztartasok és a marginalizalt
tarsadalmi csoportok vannak a leginkabb kitéve, egyre siirget6bbé valik ezen 1ij egyenlotlenségek
kezelése. E tekintetben meg kell kezdeni egy sor megoldas megfontolasat annak lehetdségétél kezdve,
hogy ,,améltanyos atallasi mechanizmust ki lehetne terjeszteni az éghajlatvaltozas mérséklésével és az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodéassal jaré tarsadalmi kdltségek kezelésére” az Eurdpai Bizottsag
altal emlitettek szerint,125 egészen az Eurdpai Parlament &ltal emlitett, az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodast célzo célzott alap felallitasaig.126

Az Egyesilt Nemzetek Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye Kkeretében Ilétrehozott
Alkalmazkodasi Alap ihletet merithetne abbdl a célbdl, hogy tamogassa azokat a fejlédo
orszagokat, amelyek kulondsen ki vannak téve az éghajlatvaltozas hatasainak.127 Globalis szinten
az RB aktivan részt vett az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas kérdésével kapcsolatos éghajlat-

120 Jyngman, T., Cirach, M., Marando, F., Pereira Barboza, E., Khomenko, S., Masselot, P., Quijal-Zamorano, M., Mueller, N.,
Gasparrini, A., Urquiza, J., Heris, M., Meelan, T. és Nieuwenhuijsen, M., Hiitott varosok varosi zold infrastruktdra: az eurépai varosok
egészséquigyi hatasvizsgalata,L ANCET, 2023. januar.

121 A vérosi hdsziget hatés azt a jelenséget irja le, ahol a varosokban és az athatolhatatlan feliiletekkel boritott teriileteken a hémérséklet
folyamatosan magasabb.

122 \/jlagbank-csoport; Beruhazasok a katasztréfakockazat-kezelésbe Eurépaban gazdasagi szempontbol, 2021

123 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-
dashboards_en.

124 EurGpai Bizottsag, Elisa Ferreira biztos vitainditd beszéde a vadon é16 allatok tiizérdl sz616 8. nemzetkdzi konferencian, 2023.

125 Eurdpai Bizottsag, Kohézio Eurdpaban 2050-ig, Nyolc jelentés a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziorol, 2023.

126 Az Eurdpai Parlament regionalis fejlesztési képvisel6i azt javasoljak, hogy hozzanak létre egy Eghajlatvéltozasi Alkalmazkodési
Alapot, 2022.

127 https://unfccce.int/funds-and-financial -
entities#:~:text=The%20Adaptation%20Fund%20was%20established,adverse%20effects%200f%20climate%20change.
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politikai targyalasokban is.128 A kozelmultban kiadott véleményeiben szorgalmazta az
alkalmazkodéasra vonatkoz6 globalis cel keretének létrehozasat, amely integrélja a régiok és varosok
belatasait és szakértelmét. Az RB azt is szorgalmazta, hogy egy ilyen keret prioritasként kezelje a helyi
szinten irdnyitott alkalmazkodasi erdfeszitéseket, és hatékonyan mérsékelje a ,,rossz alkalmazkodas”™
kockazatait és kovetkezményeit,129 kiilondsen a ndk és a legkiszolgaltatottabbak, koztiik a gyermekek,
az id6sek ¢és a fogyatékossaggal él6k korében.

Ebben az 6sszefliggésben az éghajlatvaltozas nemi dimenzidinak elismerése és kezelése szintén
alapveto fontossagu, mivel a nék alkalmazkodasi és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez valo
képessége gyakran korlatozott a haztartasokban és a tarsadalomban betéltétt szereplik, az
intézményi akadalyok és a tarsadalmi normak miatt. E kihivas kezelése érdekében az RB
kovetkezetesen a perspektivavaltas mellett foglalt allast, siirgetve, hogy a ndket ne csupan
kiszolgaltatott kedvezményezetteknek, hanem az éghajlatvaltozds mérséklésében és az ahhoz valo
alkalmazkodasban hatékony eszkdznek tekintsék.130 Emellett az RB tamogatja a ndk egyenld
képviseletét a dontéshozatali folyamatokban, elismerve, hogy véleményiket és szakértelmiket be kell
vonni a hatékony éghajlat-politikéak kialakitasaba.

Mikézben a tudomany tovabbra is hozzajarul annak megértéséhez, hogy a globalis forrasellatottsag
milyen hatéssal van a Fold éghajlati rendszerére, azunios régiok és varosok két éghajlattal
kapcsolatos atallassal néznek szembe. Osszefoglalva, egyrészt a klimasemlegesség elérésébe fektetnek
be, és hozzajarulnak az éghajlatvaltozasi trend megforditasahoz. Masrészt be kell ruhazniuk az
éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkodasba és a rezilienciaba annak érdekében, hogy intenzivebb és
gyakoribb éghajlati katasztrofakkal szembesiiljenek, és a helyi tarsadalmakat és gazdasagokat az Uj helyi

éghajlati mintakhoz igazitsak.

AZ UNIOS REGIOK ES VAROSOK TAMOGATASA AZ

ALKALMAZKODASBAN
AZ EGHAIJLATVALTOZASHOZ VALO ALKALMAZKODASSAL FOGLALKOZO UNIOS
MISSZIO
Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasra iranyuld uniés misszi6131 arra 6sszpontosit, hogy
tAmogassa az unids régidkat, varosokat és helyi hatésagokat az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni
ellendllo képesség kiépitésére iranyulo erdfeszitéseikben. A misszio célja, hogy 2030-ig legalabb 150
eurdpai régiot és kozosséget kisérjen az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni ellenalld képesség felé.
A tamogatott projektek olyan eszk6zoket, gyakorlatokat és halozatokat fejlesztenek ki, amelyek
Eurdpa-szerte reprodukalhatdk, tébbek kozott:

128 A7 RB aktivan részt vett az ENSZ Eghajlat-véaltozasi Keretegyezménye (UNFCCC) kézelmaltbeli, alkalmazkodasra dsszpontositd
technikai parbeszédeiben, és a régiok4 mellett vezetd szerepet vallalt a technikai parbeszéd harmadik (ilésének koordinalasaban
(TD1.3): Inputs to Information the Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice (Informéaciok a tudomanyos és
technoldgiai tanacsado testillettajékoztatasahoz), 2022.

129 A természetes vagy emberi rendszerekben bekévetkezd minden olyan véltozas, amely véletleniil ndveli az éghajlati ingereknek vald
kiszolgaltatottsagot; egy olyan kiigazitas, amely nem csokkenti a sebezhetéséget, hanem inkabb noveli azt.

130 Tovabbi informaciokért lasd a Régiok Bizottsaga ,,A nemek kozotti egyenléség és az éghajlatvaltozas” cimii véleményét: a nemek

kozotti egyenldség szempontjanak az eurdpai zold megallapodasban valo érvényesitése felé, ENVE-VI1/018, 2022. januar 26-27.,
eléado: Tiitté Kata (HU/PES), Budapest helyi kozgyiilésének tagja.

131 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.
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e Kildetésvégrehajtasi portal, 132 amely relevins ismereteket, adatokat és erdforrdsokat
biztosit az eurdpai régidk és varosok szamara az éghajlatvaltozas hatésaival szembeni
ellenallo képesseg elokészitéséhez és megtervezéséhez.

e Unids finanszirozast projektekszéles kore, amelyek kutatdst133végeznek és innovativ
megkozelitéseket és lehetoségeket dolgoznak ki az éghajlatvadltozashoz valo alkalmazkodas
és a kapcsolodd iranymutatasok, eszkdzok, adatok és esettanulmanyok kidolgozasa
érdekében, hogy segitsék a regionalis és helyi dnkormanyzatokat a kildetés teljesitésében

e Polgari szerepvéllalasi kézikonyv134, amely iranymutatdst nydjt a régioknak és a
varosoknak arrél, hogyan vonjdk be az érdekelt feleket és a polgarokat az
éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas tervezési folyamatanak hat f3 lépése soran.

TANULSAGOK A 2021. EVI ARVIZEKBOL
REZILIENS UJJAEPITES ES SZOCIALIS TAMOGATAS VALLONIABAN

A Vallonidban (Belgium) 2021-ben bekovetkezett katasztrofalis aradasokra valaszul a valloniai
hatdsagok atalakitottak teriiletrendezésiiket, és az éghajlatvaltozas lehetséges kdvetkezményeinek
kezelése érdekében kiigazitottak azt.

Ugyanakkor a regiondlis kormdny kidolgozza fétervét de la Vallée de la Vesdre és fenntarthatd
szomszédsagi programjait, amelyek célja a térség felelosségteljes és fenntarthato ujjaépitése.
Koltségvetéseket kiilonitettek el, amelyek lehetové teszik az onkormanyzatok szamara, hogy stratégiai
ingatlanokat szerezzenek. Emellett 40 millié eurét fektetnek be 0j allami lakdsokba a leginkabb
érintett teleplilések szamara.

Ezenkivil a vallon korméany 1,03 milliard EUR ajanlott fel az aradasok altal érintett polgarok teljes
korti fedezésere, akik egyébként csak részleges biztositasban részesiiltek volna. E jelentds pénziigyi
kotelezettségvallalas célja az érintett lakossag tAmogatasa, amely az 6sszes kovetelés mintegy 50%-
at teszi ki. A nem biztositott polgarokat katasztréfaalap tAmogatja.

SUPER-BLOCK — A VAROS, AMIT AKARUNK
ZOLD EPITESZET BARCELONABAN

Barcelona varosa (Spanyolorszag) aktivan integralja a zold épitészeti és hozzaférhetdségi elveket a
varostervezesbe. Ez az atalakulas magdaban foglalja a tomegkozlekedés hozzaférhetoségének javitdsat,
tobb fa és ,,zold foltok” hozzaadasat, valamint vizgyiijtok ontézés celjabol tortend beépitéset. E
kezdeményezések célja, hogy a varos kellemesebbé és fenntarthatobba valjon polgarai szamara.

REZILIENS TERULETEK PLATFORMJA

132 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

133 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/the-mission/mission-projects.

134 hitps://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2023-06/ec_diy-manual-adaptation-climate-change-mission.pdf.
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FELKESZULES A SZELSOSEGES IDOJARASI ESEMENYEKRE

Milano (Olaszorszdag) varosa és tagabb nagyvarosi teriilete az éghajlattal kapcsolatos szélsoséges
idéjarasi események hatasaival szembesiil. E kihivas kezelése érdekeben digitalis szolgaltatasként
fejlesztették ki a Reziliens Terlletek platformjat, amely egyiittmitkoédésen alapulé tervezési
megkozelitést alkalmaz, és az éghajlatvaltozas hatasai elleni kiizdelem érdekében kdzosen hoz létre
alkalmazkodéasi megoldasokat.

Ez az innovativ eszkdz megkdnnyiti és terjeszti az éghajlattal kapcsolatos kdzos tervezést és kdzos
tervezést a szakemberek és a helyi hatosagok szamdra. Eldsegiti az erds tudomanyos és miiszaki
ismereteken alapulé inkluziv megkozelitést, amely 6tvozi a térbeli és éghajlati elemzést a részvételen
alapulo tervezéssel. Ezaltal a platform lehetové teszi az érdekelt felek szamara, hogy jobban megértsék
és kezeljek az éghajlatvaltozasbol eredo jelenségeket, javitva a varos reziliencigjat, valamint
biztositva a fenntarthato és az éghajlatra felkésziilt jovot.
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D. Elelmiszer-biztonsag

Az europai élelmiszerrendszer jelenlegi instabilitisat a jelenlegi geopolitikai eseményekkel és az
éghajlatvaltozas hossz( tava hatdsaval dsszefliggésben kell értelmezni. A régidk és varosok
kozponti szerepet jatszanak a megfelelo megoldasok megtervezésében és biztositdsaban. Mi a
k6z6s nevezd az andalGziai (Spanyolorszag) olivaolaj-kinalat csokkenése, a véstergotlandi
(Svédorszag) gyenge gabonatermés, a sziciliai (Olaszorszag) narancsok nehéz iddszaka, a podkarpacie-
i (Lengyelorszag) buzaarak csokkenése és az észtorszagi észtorszagi erdei bogydk és gombak hianya
kozott? Miért jon tébb gyerek reggeli nélkil az iskoldba?135 Veszélyben vannak a hagyomanyos
europai élelmiszerek?

Az élelmiszerrendszer reziliencidja, amely hosszu ideig a politikai elorejelzési és eloretekinté
stratégiak utégondolata volt, teljes mértékben reflektorfénybe kerilt tavaly, az Ukrajna elleni
orosz agressziot kovetoen. Néhany héten beliil az energia és a miitragyak ara az egekbe szokott. A
fekete-tengeri kikotokben csapdaba esett ukran gabonak és olajok nem tudtak elérni rendeltetési
helytket. Ez a spekulécidval és a piaci szabalyozas hianyaval egyutt az élelmiszer- és takarmanyarak
emelkedését eredményezte Européban és vilagszerte. Ma, kdzel mésfél évvel a haboru kezdete 6ta, a
helyzet tovabbra is szornyii.

A Széhel-dvezet, Eszak-Afrika és a Kozel-Kelet fejlédé orszigaiban az éhezés 1j szintjei
tapasztalhatok. 2016 és 2021 kdz6tt az ukran blzaexport mintegy 90%-a Afrikaba és Azsiaba iranyult,
Elelmezési Vilagprogramja a jelenlegi globalis éhezés és alultaplaltsag jelenlegi mértékét
,»hagyszeriinek” nevezi,136 és kiemeli, hogy a jelenlegi 345 millio ember magas élelmiszer-ellatéasi
bizonytalansaggal szembesiilé szama 2020-ban tobb mint keétszerese.

Az eurdpaiak, bar nem szembesiilnek éhinséggel, most jelentésen tobbet fizetnek az élelmiszer -
alapanyagokért. Evente az éatlagos élelmiszerarak kozel 20%-kal emelkedtek.137 Az eurdpai
fogyaszték most 30%-kal tobbet fizetnek a tojasért,138 23%-kal tobbet az olajért139 és 61%-kal tobbet
a cukorért.140 Ez nemcsak az alapvet6bb, olcsobb élelmiszerek felé valo altalanos elmozdulas, hanem
a kiilonbozo tipusu élelmiszerek, példaul a tobb baromfi és a kevesebb marhahus kozott is.

Az élelmiszerek megfizethetdsége siirgeté probléma. Tobb mint 32,5 millié eurdpai nem engedheti
meg maganak a megfelelé étkezést minden masodik nap. A skala Ciprus lakossaganak 0,4%-ardl
Bulgaridban 22,4%-ra emelkedik. Az ilyen aggregalt szamok mogott hatalmas regionalis kilonbség
rejt6zik, amint azt az al&bbi grafikonok szemléltetik.

1% Kellogg’s France, Etude sur la précarité alimentaire, 2023. marcius.

136 https://www.wfp.org/global-hunger-crisis.

137 https://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en.
138nttps://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230310-1.

139 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/D DN-20230508-2.

140 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230428-2.
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Abra 8 — Nem engedheti meg maganak, hogy legalabb minden méasodik nap hussal, csirkével vagy halat tartalmazé étkezést
biztositson Belgiumban (NUTS1 régiok szerint) és Lengyelorszagban (NUTS2 régiok szerint)

Forras — Az RB 6sszedllitasa Statbel és Glowny Urzad Statystyczny alapjan141

Megjegyzés — PL84 — Podlaskie régié adatai nem allnak rendelkezésre

2023-ban az élet koltségesebbé valt, és nem csak az eurdpai csaladok szamara; a mezégazdasagi
termeldk is jelentds eltéréseket tapasztaltak az energia és a miitragyak araiban. Ez utobbi joval
dragabb, mint két évvel ezeldtt. Ezek a valtozasok erdsen befolyasoltak a gazdalkodas altalanos
jovedelmezoségét.

Ezen tiulmenden a fejlodo orszagok elérése helyett a szolidaritasi savokon keresztiil szallitott
ukran gabonak tobb okbol is megtalaltak az utat az Ukrajnaval szomszédos allamokban 1év6 silokhoz,
tobbek kozott a spekulécio miatt. A helyi gazdalkoddk hirtelen képtelenek voltak eladni a terményeiket,
és az arak csokkentek, és olyan szintet értek el, amelyet évek 6ta nem lattak: —30% a buza esetében
Lengyelorszagban142 és -50% a napraforgdmag esetében Bulgaridban.143 A nemzeti kormanyok
aprilis végén egyoldalu intézkedéseket vezettek be. Az Eurdpai Bizottsag 2023-ra rendkivili forrasokat
kiilonitett el a mez6gazdasagi tartalékbol, ebb6l marciusban 56,3 millio eur6tl44 Lengyelorszag,
Romania és Bulgaria, majusban pedig tovabbi 100 millié eurdt Bulgaria, Magyarorszag,
Lengyelorszag, Roménia és Szlovéakial4d5 szamara. Az Eurdpai Bizottsag olyan nemzeti rendszereket
is jovahagyott, amelyek az allami tdmogatasi szabalyok alapjan timogatjak a mezdgazdasagi termeldk
biztositasi dijainak kifizetését146.

Mintha ez nem lenne elég, az EU ismét szaraz és meleg télen élt at. 2022-ben egy katasztrofalisan
forrd nyarat kdvetéen az Alpokban a hoviz-egyenérték joval a torténelmi atlag alatt van, és mar 2023
tavaszan tobb unids folyo kimerlt, és jelek mutatkoztak arra, hogy mind az 6nt6zés, mind a vizi
kozlekedés problémas lenne.

141 Adatforrasok: https://statbel.fgov.be/en/themes/households/poverty-and-living-conditions/material-and-social-deprivation és [>.

142 https://www.tygodnik-rolniczy.pl/rynki-rolne/analizy-rynkowe/jakie-beda-ceny-zboz-w-tym-roku-w-polsce-2435370.

143 hitps://www.politico.eu/article/grain-ukraine-eu-farmers-pain-eu-member-agriculture-kyiv/.

144 https://agriculture.ec.europa.eu/news/commission-presents-support-measure-worth-eu563-million-bulgarian-polish-and-romanian-
farmers-2023-03-20_en.

145 https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu100-million-support-farmers-bulgaria-hungary-poland-romania-and-slovakia-2023-05-03_en.

146 1,3 milliard EUR 6sszegii lengyel program. Tovéabbi informéciok a https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 2727
cimen érhetdk el.
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A kiszaritott talajok és az intenziv l1égkdri és hidroldgiai aszalyok a névények széles kérét sujtjak,
és szamos unids orszagban az élelmiszerarak emelkedésével fenyegetnek. Az idei olivaolaj betakaritasa
az elOrejelzések szerint 40%-kal, a kukoricaé pedig 25%-kal csokken.147 Wielkopolska
(Lengyelorszag) gazdalkoddi becslése szerint az idei arpa- és repcetermés 20%-kal csdkkenhet, mig a
rozs és a tritikdlé egyharmadaval a felére csokkenhet.148 Spanyolorszag és Olaszorszag ekdzben
jelentGsen alacsonyabb narancstermésrdl szamol be (16%, illetve -20%).

A hagyomanyosan az EU déli pereméhez kapcsolddd aszalyok az Unio tertiletének nagy részein
elterjedtek, ami a szant6foldeket és az allatallomanyt érinti. 2023 juniusaban (a Madeira, az Azori-
szigetek és a Kanari-szigetek kivételével) az EU-27 teriiletének tébb mint 40%-a volt figyelmeztetd,
4,3%-a pedig riasztasi koriilmények kozott volt az Eurdpai aszalymegfigyelokdzpont szerint. A 2023.
jiniusi elemz6 jelentés a 2022-es id6szakhoz149 hasonlo korilményeket tar fel, amikor Eurdpaban
stlyos és szélsOséges aszaly alakult ki, amely hatassal volt a vizkészletekre, az élelmiszer-termelésre
és az energiatermelésre.
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Abra. 9 A kombinalt aszalymutat6, amely a csapadékra, a talaj nedvességére és a névényzeti viszonyokra vonatkozé mutatok
kombinécidjan alapul, 2023. junius kdzepére
Forras — Az RB &sszedllitdsa a Kozos Kutatokdzpont alapjan150

A vizhidny szameos régioban ijesztéen lathaté és valos a mezégazdasagi termelék és a helyi
kozosségek szamara egyarant. A Montbel-t6 (Cathar Pyrenees, Franciaorszag) 2023 aprilisara
viztartalmanak 80%-at veszitette el; mig az ikonikus Garda (Olaszorszag) t6 vizszintje 70 cm-rel volt

47 hitps://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en.

148 https://wyborcza.biz/biznes/7,177151,29834717 .grozi-nam-kleska-zbozowa-rosliny-marnieja-z-dnia-na-
dzien.html?_gl=1*xsey09* gcl_au*MTE50TY0ODU2My4xNjgONzQyMTkz& ga=2.62252076.1686891973.1685962736-
332525599.1444034620#S.biz-K.C-B.2-L.5.zw.

W Koz6s Kutatokozpont, Jelentés az eurdpai aszalyrdl, 2023. junius.

150 ygyanott.
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az atlag alatt. Algarve (Portugalia) régidban 2023 aprilisaban a felszin alatti vizek szintje 25% alatt
volt;151 ugyanez a szam kerilt régzitésre a szomszédos AndalGzidban (Spanyolorszag) talalhat6
viztdrozdkban is. A leginkabb érintett tartomanyok kozil néhanyban, példaul Cordobaban
(Spanyolorszag) a viztarozok teljesen kiszaradtak, és a helyi lakosok kizar6lag a tehergépkocsik
ivovizszallitasara tdmaszkodnak, amely személyenként napi 5 liter. 2023 prilisaban Katalonia
(Spanyolorszag) kormanya rendkivili allapotot jelentett be az 6sszesen 495 varosra vonatkozo aszaly
miatt, €s 40%-kal csdkkentette a vizfelhasznalast a mez6gazdasagban.152

A viztulajdonlas és -elosztas kérdése lendiletet kapott. Az illegélis vizszimfénia, valamint a
természetvédelem ¢és a gazdalkodas kozotti fesziiltségek, példaul a Donana vizes él6helyeil53
(Andaluzia, Spanyolorszag) korili 6sszecsapasok Unid-szerte arra késztették a sajtot, hogy a kozelgd
,,vizi haborukat” hiresztelje. Mivel a mezdgazdasag nagymértékben fiigg a viztdl, a csokkend kinalat a
jovoben nemcsak destabilizalni fogja az eurdpai élelmiszerrendszereket, hanem megkérddjelezheti az
eurdpai stratégiai autonomiat is.

Flandria kiterjedt kék megallapodés stratégiat inditott, amelynek célja a 2016 6ta a régidt sujtd
ismétlddo aszalyok lekiizdése. A flamand stratégia fokozatosan javitja a mocsarak és a vizes gyepek
vizvisszatartasat, beruhdz a nagyméretli szlirési és puffermedencékbe, és noveli a korforgasos
vizfelhasznalast a mezégazdasagban és az iparban.

Az ukrajnai haboru, a spekulacié és az éghajlatvaltozas altal sulyosbitva a jelenlegi helyzet — ha
nem megfeleloen kezelheté — destabilizlhatja az eurdpai élelmiszerrendszereket és novelheti
sebezhetdségiinket. Teljes hatasa és pontos teriileti eloszlasa messze nem ismert; a helyi és regionalis
onkormanyzatok azonban Unio-szerte arra torekedtek, hogy megbirkézzanak az altala okozott
sokkhatasokkal, minimalizaljak hatasukat, és erésebben és jobban felkésziiljenek a kovetkezd
fordulora.

o

Az Unié rezilienciajanak megerdsitése érdekében — tObbek kozott az élelmiszer-biztonsag
tekintetében — rendkiviil fontos a tarsadalmak kapacitasanak fejlesztése az éghajlatvaltozas és a
z6ld atallds kihivasainak kezelésére, valamint a kockazatok, valsdgok és katasztréfak
sebezhet6ségének kezelésére valo regionalis és helyi felkésziiltség fokozasa.154

FELKESZULES AZ ASZALYOKRA, A JOVO MEGOVASA

A 2022-2027-ES KATALAN VIZGAZDALKODASI TERV

Tudataban annak, hogy az aszalyok pusztito hatast gyakorolnak a regionalis mezégazdasagra, 2023
majusdban Katalonia (Spanyolorszag) korménya jovahagyta a 2022-2027-es iddszakral55
vonatkozo vizgazdalkodasi tervét, amely 2,4 milliard euro Osszegii beruhdzast hataroz meg ,,a
régionak az egyre gyakoribba és sulyosabba valo aszalyokra valo felkészitése érdekében”. A

kormany azt josolja, hogy a kévetkezd évtizedekben 18%-kal csokkenni fog az esémennyiség, ezért a

151 https://www.theportugalnews.com/news/2023-05-15/low-water-levels-may-increase-water-salinity/77631.

152 https://www.catalannews.com/politics/item/new-drought-law-approved-with-fines-for-councils-that-dont-comply-with-water-
restrictions.

153 https://www.reuters.com/business/environment/water-fight-farms-wildlife-risk-spanish-wetland-shrinks-2023-05-04/.

154 A Régiok Bizottsaga véleménye: A valsagokra vald felkésziilés és azok kezelése: az Unid, réqidi és varosai rezilienciajanak
megerdsitése, NAT-V11/032, 2023. majus 24-25., eldadd: Christophe Clergeau (PES/FR), Pays de la Loire regionalis tanicsanak tagja.

155 https://aca.gencat.cat/ca/plans-i-programes/pla-de-gestio/.
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kormany prioritasként kivanja kezelni a vizvisszanyerést, a viztakarékossagot és a hatékonyabb
ontozési technikakat.

A KORKOROS VIZHASZNALAT MAXIMALIZALASA

FLAMAND KEK UZLET MEGKOZELITES

Bar nem annyira fiigg a mezégazdasdagban a viztél, mint Spanyolorszagtol (80% szemben a 10%-
kal), Flandria (Belgium) szintén (j megkdézelitést dolgozott ki a vizgazdalkodas terén. Prioritasait?
Helyben kell tartani a vizet, ahol csak lehetséges. Kevesebb felhasznalas, tobb felhasznalas és a
pazarlas kezelése. A ,,kék megallapodas” elnevezésii stratégiat a maganszektor, a nem kormanyzati
szervezetek, a mezdégazdasagi termelok, a tudomanyos korok, a helyi hatosagok és a polgarok
egyesitik, a miniszterekbdl, kormanyzOkbol, politikai dontéshozokbdl és tuddsokbol156 allé magas
szintii munkacsoport vezetésével. A kék megdllapodas kezdeményezései a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz eurdpai helyredllitasi tervén és a flamand helyreallitasi terven keresztil
kapnak tamogatast. A helyi kezdeményezéseket Osszesen 343 milli6 eurds koltségvetés fogja
tamogatni.

Ebben az 6sszefliggésben az uniods élelmiszerrendszer rezilienciajanak egyik kulcsfontossagu
eleme a biogazdalkodas, 157 amely az unios mez6gazdasag gyorsan novekvo teriilete. Az energia és
a természeti er6forrasok felelOsségteljesebb felhasznalasanak, a vizmindség ¢és a talaj
termékenységének megdrzésére valdo nagyobb Osszpontositasnak és a szintetikus miitragyakra vald
korlatozott tamaszkodasnak koszonhetéen altalaban korlatozott kornyezeti hatast fejt ki. Mint ilyen,
csokkenti a novényvédo szerek és miitragyak kiilfoldi szolgaltatoitol valo altalanos fiiggéséget is.

A VALTOZAS UTTOROJE, AZ ATMENET VEZETESE

OKOLOGIAI GAZDALKODAS ATALAKITASA OCCITANIE-BAN

Occitanie (Franciaorszag) déli régidja folyamatosan fejleszti a biogazdalkodast. Jelenleg a
mezogazdasagi foldteriiletek 19%-at lefedé tobb mint 13000 helyi gazdasag termel
bioélelmiszereket, és a cél az, hogy a kévetkezé 7 évben 30% -ot érjenek el. A stratégia a termeléstol
a fogyasztasig a teljes értéklancot vizsgalja, és tamogatja az 6sszes érintett szerepld fenntarthato
fejlodését. OccitanielS8 tavaly dsszel kapta meg az elsé unios okologiai dijat; a Régiok Europai
Bizottsdga az egyik alapitdja ennek a fontos elismerésnek, amelyet UniG-szerte a legjobb
varosoknak, régioknak és egyéni gazdalkoddknak itéltek oda.

156 https://bluedeal.integraalwaterbeleid.be/about-blue-deal.

157 A Régiok Bizottsaga véleménye az kologiai gazdalkoddsra vonatkozo unids cselekvési tervrél, NAT-VI1/019, 2021. december 01—
02., eldado: Uro§ BreZan ( S/GREENS), Tolmin polgarmestere.

158 https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-organic-day-commission-celebrates-winners-first-ever-eu-organic-awards-2022-09-23_en.
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EGESZSEGES TAPLALKOZAS ES AZ UVEGHAZHATAST OKOZO
GAZOK KIBOCSATASANAK CSOKKENTESE

MALMO BIOELELMISZER-STRATEGIA

A biogazdalkodas a kezdet — a kovetkezé lépés a termék fogyasztisanak biztositasa. Malmé
(Svédorszag) néhany éve vezette be ambicidzus stratégiajat, és ma mar az dvodakban, iskolakban és
idésotthonokban készitett és felszolgalt ételek tobb mint 70%-a organikus. Ez évente mintegy 8500
tonna élelmiszert jelent (24 milli6 EUR értékben), vagy napi 65000 ebédet. A varos célja, hogy159
a kozeljovében 90%-ot érjen el, 40%-kal csokkentve az élelmiszer-beszerzéssel kapcsolatos
Uveghazhatédsugéz-kibocsatast.

HELYI ES SZEZONALIS TERMEKEK BESZERZESE

BOLZANO-DEL-TIROL MEGKOZELITES A KOZBESZERZESBEN

A fenntarthatd élelmiszer-beszerzés egy méasik mddja az uniés élelmiszerrendszerek ellenalld
képességének megorzésének. Ez az erdteljes, de még mindig nem dltalanosan hasznalt eszkéz
segitheti a helyi és regionalis énkorményzatokat az egészséges, szezonalis és helyi élelmiszerek,
valamint a rovid ellatasi lancok elényben részesitésében. Bolzano-Dél-Tirol tartomany
(Olaszorszag), amely e megkozelités egyik f6 tamogatdja, fenntarthatosagi kritériumokat160 vezetett
be kozbeszerzési gyakorlataba annak érdekeben, hogy ,, regiondalis, egészséges és egészséges ételeket
vigyen az étkezdék tanyérjaiba, mind az iskolakban, mind a korhazakban”.

Erdemes megjegyezni, hogy ezek az uttoré megkozelitések az uniés jog részévé valhatnak. A
,termel6tol a fogyasztdig” stratégiaban bejelentett és 2023 végére varhato horizontalis kerettérvénynek
fel kell gyorsitania ¢s el kell segitenie a fenntarthatosagra valo atallast, és biztositania kell, hogy az
unids piacon forgalomba hozott élelmiszerek egyre inkdbb fenntarthatova valjanak. A nyilvanos és
célzott konzultaciokra is figyelemmel a tervezet tartalmazta a ,fenntarthatdé beszerzés altalanos
kotelezé kovetelményének” fogalmat, valamint annak lehet6ségét, hogy rugalmasan hozza lehessen
adni példaul az élelmiszer-pazarlashoz vagy a foldhasznalathoz kapcsol6dd kritériumokat és
prioritasokat.161

A Régiok Bizottsaga a jovébeli jogszabalyrol szolo eldretekintd véleményében azt162 javasolja, hogy
az élelmezéshiztonsdg biztositasa érdekében Eurdpanak be kell ruhdznia a fenntarthaté helyi
mezOgazdasagi termelésbe €s le kell rdviditenie ellatasi lancait. A helyi termékek elonyben részesitése,
a fenntarthatd beszerzés és a klimasemleges és reziliens élelmiszerrendszerek felé val6 elmozdulas az
egyetlen médja annak, hogy Eurdpa élelmiszer-valsagbiztossa valjon.

159 https://malmo.se/Bo-och-leva/Utbildning-och-forskola/Skolmat-i-grund--och-gymnasieskolan.html.

160 https://news.provinz.bz.it/de/news/nest-auf-dem-weg-zu-nachhaltiger-ernahrung-in-sudtirol.

181 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Sustainable-EU-food-system-new-initiative/public-
consultation_en.

162 A Régiok Bizottsaga véleménye: A fenntarthatd élelmiszerrendszerek jogalkotési kerete, NAT-V11/033, 2023. majus 24-25., eldado:
Joke Schauvliege (BE/EPP), a flamand parlament alelndke.
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E. Tarsadalmi egyenlGtlenségek és demografiai valtozasok

Mikdzben dsszességében javul a foglalkoztatés és a szegénység kismértékben csékken, az EU-ban
tovabbra is jelentds helyi és regionalis szintii egyenlétlenségek tapasztalhatok. Ez a foglalkoztatasi
és szegénységi ratat, valamint a nemek kozotti bérszakadekot és az ifjusagi munkanélkiliseéget érinti.
Hogyan csokkenthetjik a régiok kozotti egyenldtlenségeket, és hogyan biztosithatjuk, hogy
szakpolitikdink tdmogassak a regionalis munkaerdpiacokat? Hogyan tudjuk biztositani, hogy
megteremtsiik a zold és digitalis atallashoz sziikséges készségeket?

Az EU-ban a foglalkoztatas meghaladta a valsag el6tti szintet. Az EU-ban dolgozdk teljes szama
(az eurdovezetben 164 millié £6) 2022 masodik negyedévében elérte a 213,4 milliot, a foglalkoztatasi
rata pedig (a 20 és 64 év kozottiek esetében) 74,8% volt, ami 1,9 szazalékponttal meghaladta a
vilagjarvany el6tti csucsokat; az eurdOvezetben 74,3% volt, ami 1,6 szazalékponttal magasabb a
vilagjarvany elétti szintnél. 163

A nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék 2022-ben tovabbra is jelentds. Az EU-ban a munkaképes
kort férfiak ardnya 10,8 szdzalékponttal meghaladta a nokét. Ez a nemek kozotti foglalkoztatasi
kiilonbség jelentds eltéréseket mutat az egyes unids tagallamokban: Litvaniaban a legalacsonyabb (0,4
szadzalékpont), a legmagasabb pedig Romaniaban (20,1szazalékpont).164

A munkaerdpiaci tendenciak erds pozitiv jeleket mutatnak. A nemek kozotti jelentds eltérések
ellenére a n6k munkaer6-piaci részvétele tovabbra is javul. A nominalis bérndvekedés is javult, de a
tagallamok tobbségében elmaradt az inflaciotdl. 2021-ben azonban a ndk bruttd drabére az EU-ban
14,4%-kal alacsonyabb, mint a férfiaké, annak ellenére, hogy a nemek kozotti bérszakadék
megszintetése tovabbra is a nemek kozotti bérszakadék megszintetése mind unids, mind nemzeti
szinten tovabbra is a nemek kozotti politika egyik f6 célkitiizése.165

Igéretes statisztika, hogy az elmult két évtizedben az EU-ban létrehozott harom Gj munkahely
koziil kettot a nok vettek fel, a 3049 évesek és az 50 év feletti idésebb nék korében a névekedés a
legnagyobb;166 a szocialis jogok eurdpai pillérére vonatkozd cselekvési tervben felvazolt, nemek
kozotti egyenldségre és foglalkoztatasra vonatkozo célkitiizések elérése érdekében azonban az évtized
végére a ndk foglalkoztatasanak legalabb haromszor gyorsabban kell novekednie, mint a
férfiakénak.167

A regionalis foglalkoztatasi ratak oOsszességében javultak, de a regionalis egyenldtlenségek
véltozatlanok. A foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi ratak mar joval a vilagjarvany el6tt igen eltéréek
voltak az egyes régiokban. A kbézelmaltbeli gazdasagi fellendiilés ellenére egyes régiok tovabbra is
kihivasokkal néznek szembe. Dél-Olaszorszag (Szicilia, Campania, Calabria és Puglia) régiéi mind
javultak az elmult 5 évben, de foglalkoztatasi ratajuk tovabbra is 50% alatt van. Aland (Finnorszag)

163 Az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Unid Tanacsa, Javaslat k6zos foglalkoztatasi jelentésre, 2022. november.
164 Eurostat, Gender statistics, 2023. marcius.

165 Ugyanott.

166 Eurofound, European Jobs Monitor, 2023. majus.

167 Ugyanott.
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régidjaban volt a legmagasabb a foglalkoztatési rata a tagallamok kozétt (84,6%) — Aland az elmalt 5
évben kovetkezetesen a top 10 régioban volt.168

Hollandia — Utrecht, Noord-Brabant, Zeeland, Drenthe, Overijssel, Gelderland és Noord-Holland —
régiokban latvanyosan nétt a foglalkoztatasi rata 82%-nal magasabban, mig Flevoland, Friesland, Zuid-
Holland és Groningen meghaladta a 80%-ot. Ezek a régiok, valamint Niederbayern, Oberbayern,
Schwaben, Tubingen és Oberpfalz (Németorszag) (és Aland a fent emlitettek szerint) voltak az egyetlen
olyan unids régiok, ahol a foglalkoztatési rata meghaladta a 80%-0t.169

1688 Az Eurostat regionalis foglalkoztatéasi sorozatanak adataiszerint.
169 Ugyanott.
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Abra 10 - Foglalkoztatasi ratak NUTS 2 régiok szerint (2020-t6l), 2022
Forrés — Az RB 06sszedllitasa az Eurostat alapjan170
Megjegyzés — Az 6sszes ISCED 2011-es szint, 20 és 64 év kozotti férfiak és nék/Az adatok nem dllnak rendelkezésre tobb kelet-eurdpai

régidban
A munkanélkiliségi ratak javultak — még a tartés munkanélkiliség szama is enyhén csokken. Az
unios munkanélkuliségi rata (15-74) folytatta csokkend tendenciajat, és 2022-ben elérte a 6,2%-ot (a

170 Az Eurostat adatkészletének kodja: Ifst_r_Ife2emprtn.
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2019. évi 6,8%-rdl). A tartds munkanélkiliség az aktiv népesség 2,4%-at tette ki, ami javulast jelent a
2019. évi 2,7%-hoz és a 2021. évi 2,8%-hoz képest.171

Emlitésre méltd, hogy 2023 majusaig 289000 ukran menekiiltet — az unids ideiglenes védelmi rendszer
kedvezményezettjeit — regisztraltak munkanélkiliként abban a 22 orszaghan, amely ezeket az adatokat
benyujtotta az Eurostatnak.

A csehorszagi régiokban 2022-ben volt a legalacsonyabb a munkanélkdiliségi rata;172 a legalacsonyabb
munkanélkiliségi rata Kdzép-Csehorszagban (1,2%), ezt kovette Praga (1,6%), a cseh délkeleti és
délnyugati régio, valamint a Kézép-Dunantul régié (Magyarorszag) (mindharom 1,7%).

Az elemzés tovabbra is ravilagit arra, hogy a munkanélkiliségi rata Spanyolorszagban,
Gorogorszagban és Olaszorszagban tovabbra is magas maradt. A legmagasabb munkanélkiliségi ratat
Ceuta (28,4%), Melilla (21,6%) és Andal(zia (19%) (Spanyolorszag) teruletén regisztraltak; ezenkivil
valamennyi spanyol és gorog régié munkanélkiliségi ratadja meghaladta az uniés atlagot (6,2%),
valamint Finnorszagot, valamint Ciprust és Lettorszagot (mindkett6 csak egy régiot az orszagban). 25
régio munkanélkiliségi ratdja kétszerese az unids atlagnak (12,4%); ezek kozil kilenc régio
Gorogorszagban és Spanyolorszagban, négy Franciaorszagban és harom Olaszorszagban volt.

A regiondlis egyenldtlenségek igen jelentdsek Spanyolorszagban, Olaszorszagban ¢és
Franciaorszagban, ahol a legmagasabb és a legalacsonyabb munkanélkiliségi rata kozotti kiilonbség
2022-ben 19,8, 14,8, illetve 12,7 sz&zalékpont volt.

Végll a regionalis munkanélkiiliségi ratak férfiak és nok kozott eltéréek. A legmagasabb és
legalacsonyabb munkanélkiiliségi rataval rendelkezé régidk nemek szerint valtoznak. 2022-ben a
férfiak munkanélkiiliségi rataja a spanyol, a francia (legkiilso) és az olasz régidban volt a legmagasabb,
a legmagasabb férfi munkanélkuliségi rataval rendelkez6 harom régio pedig Ceuta (23,9%) és Melilla
(17,7%), valamint Réunion francia legkiils6 régidja (19,9%). A ndk munkanélkiiliségi rataja foként
spanyol és gordg regidkban volt a legmagasabb, a legmagasabb a n6k munkanélkiiliségi rataja a spanyol
Ceuta (34,6%) és Melilla (25,8%) és a nyugat-macedoniai gorog régio (24,4%) volt.173

Az ifjusagi munkanélkiliseg tovabbra is magas az EU-ban, jelentés regionalis
kuldnbségekkel.174 2022-ben az EU-ban a 15-29 éves fiatalok atlagos munkanélkuliségi rataja 11,3%
volt, ami 2021-hez képest 1,7 szazalékpontos csokkenést jelent. Ugyanakkor jelentds regionalis
kildnbségek mutatkoznak a fiatalok munkanélkiliségi ratai kozott, amelyek 2022-ben 1,7%-t61 42,4%-
ig terjedtek. A legalacsonyabb ifjusagi munkanélkiliségi rata Csehorszagban, Kézép-Csehorszagban
(1,7%), Délnyugaton (3,1%) és Pragaban (3,2%), Németorszagban Fels6-Bajororszagban (3,3%) és
Lengyelorszagban, Nyugat-Dunanttlon (3,6%) volt tapasztalhatd.

A spanyol és gorog régidkban a legmagasabb a fiatalok munkanélkilisége, annak ellenére, hogy 2021-
hez képest 2022-ben a 15-29 évesek munkanélkiilisége a legjelentdsebb mértékben csokkent ezekben
a régidkban. A legmagasabb ifjusagi munkanélkdiliségi rata Ceuta régioban (42,4%) volt a legmagasabb
(Spanyolorszag), ezt kdvette Thessalia (39,8%), K6zép-Gordgorszag (36,5%) (Gorogorszag) és Melilla

171 Az Eurostat regionalis munkanélkiiliségi sorozatanak adatai szerint.

172 Eyrostat, munkanélkiiliségi statisztikak regiondlis szinten, 2022. aprilis.
173 Ugyanott.

174 Eurostat, 6,5%-0s euréovezeti munkanélkiliség: EU: 6,0%, 2023. majus.
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(36,1%) (Spanyolorszag). Nyugat-Maceddnia (Gorogorszag), valamint Campania és Szicilia
(Olaszorszag) szintén magas, 34,3%-os ifjusadgi munkanélkilisegi rataval rendelkezett. Ugyanakkor a
15-29 éves fiatalok munkanélkiliségi ratajaban 2021 és 2022 kozoétt a legnagyobb mértékben
visszaesett 6t régio Gorogorszagban és Spanyolorszagban talalhato: a gorog régiok: Dél-Egei-tenger (-
17,9%), Kelet-Macedodnia, Tréakia (-15,4%), a spanyol Ceuta (-13,6%) és a Kanari-szigetek (-10,3%),
valamint a gérog Peloponnészosz (-8,4%).175

2022-ben az EU-ban mintegy 95,3 millié ember, a teljes népesség 21,6%-a volt kitéve a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztés kockazatanak. A nék (22,7%) nagyobb valoszintiséggel szembesiiltek
szegénységgel, mint a férfiak (20,4%). Emellett az eltartott gyermekkel rendelkez6 haztartasokban €16
uniés lakossag tobb mint 24,4%-a volt veszélyben.176 A Bulgaridban, Gordgorszagban és
Romaniaban, valamint Spanyolorszag kzépso és déli régidiban, valamint Olaszorszag déli régidiban
¢l6 emberek gyakran nagyobb valoszinliséggel vannak kitéve a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztés kockazatanak. 2020-banl77 a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak
Kitett személyek ardnya Romania Sud-Est régidjaban (51,9%) volt a legmagasabb; ez volt az egyetlen
olyan régi6 az EU-ban, ahol a lakossidg tobbsége szembesiilt ilyen kockazatokkal. A kovetkezd
legmagasabb arany Campania (47,4%) (Olaszorszag) és Severozapaden (44,2%) volt (Bulgéria).
Mindharom régidban viszonylag magas volt a monetaris szegénység kockazata a szocialis transzfert
kdvetden.178

AzEU-ban a munkahelyteremtés kdzéppontjaban az informatikai és gondozasi munkahelyeknek
kell allniuk. A technologia és a digitalizacio vilagszerte a kozvetlen munkahelyteremtés f6
mozgatorugdi, de mas agazatok gazdasagi fejlodéséhez is erdteljesen jarulnak hozza. Az eurodpai
orszagok egyik tanulménya empirikus bizonyitékot179 talalt arra, hogy az eurdpai technoldgiai
foglalkoztatas gazdasagi fejlodése kozvetett hatast gyakorol mas agazatokban is — a tanulmany szerint
minden tovabbi technoldgiai munkahely mintegy 6t tovabbi munkahelyet teremt Eur6pa mas
agazataiban. A Nemzetkodzi Munkaligyi Szervezet180 becslései szerint 2035-re vilagszerte akar 299
milli6 munkahelyet is teremthetnek, amelyek 78%-at a nok tartjak fenn, és 84%-uk varhatoéan formalis
foglalkoztatas lesz.

Aszocialis jogok europai pillérében (EPRS) 2030-ra kitiizott kiemelt célok elérése nehéz lesz, de
tovabbra is az unids szocialpolitika kozéppontjaban kell allnia: a 20-64 évesek legalabb 78%-a
foglalkoztatott; a képzésben részt vevo felndttek legalabb 60%-a évente; valamint a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztettség kockazatanak kitett személyek szama 2019-hez képest legalabb 15 milliéval
csokkent, beleértve legalabb 5 millié gyermeket.

A régidk és véarosok kozponti szerepet jatszanak az EPRS-hez kapcsolédd szakpolitikak
tdmogatasaban. Az alacsony jovedelmii haztartasok pénziigyi nehézségei hasonloak voltak a pénziigyi
valsagot kovetGen tapasztaltakhoz. Az eléttiink 4116 kihivas — kildndsen akkor, ha a szocialis jogok
eurdpai pillérére vonatkozd cselekvési terv 2030-ra kitlizott kiemelt céljait el akarjuk éri — az e

17 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230530-2.

176 Eyrostat, Eletkoriilmények Eurdpaban — szegényséq és tarsadalmi kirekesztés, 2023. junius.

17 Eurostat, Regionalis statisztikak — AROPE regionalis statisztikak 2020-ig allnak rendelkezésre.

178 Eurostat, Eletkoriillmények Eurdpaban — szegénység és tarsadalmi kirekesztés, 2023. janius.

1% Goos, M., Konings, J., and Vandeweyer, M., Employment Growth in Europe: The Roles of Innovation, Local Job Multipliers and
Institutions (Az innovacid szerepe, helyi foglalkoztatasi multiplikatorok ésintézmények), 2015. oktéber.

180 Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet, Care at Work Investing in care leave and services for a gender equal world of work, 2022.
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_838653.pdf

haztartasokra nehezedd pénziigyi terhek enyhitése. A varosok és a régiok tdmogatasi politikak és
kezdeményezések végrehajtasaval segithetik ezt az er6feszitést.

A hajléktalansag tovabbra is komoly probléma, de az uniés varosok Osszefognak ellene. A
tagallamok azonban igéretet tettek arra, hogy a jelenlegi gazdasagi és tarsadalmi korilmények kdzott
valoszintlileg elérhetetlenné teszik a hajléktalansag 2030-ig torténd felszamolasat (2021. juniusi
lisszaboni nyilatkozat). A vilagjarvany, az Ukrajna elleni habord kovetkezményei, az inflacio és az
emelkedd energiadrak mind negativ hatast gyakoroltak a gazdasagi helyzetre, ami megmagyarazza,
miért van még mindig sok olyan ember, aki lakhatasi kihivasokkal vagy akar hajléktalansaggal néz
szembe.

Remény van azonban arra, hogy a hajléktalansag elleni kiizdelem eurdpai platformjanak (EPOCH)
munkaja az EU-ban a hajléktalanok szamanak csokkenéséhez fog vezetni. Az Epoch olyan eszkozt
kinal, amely segit a megel6zés megerdsitésében és az integralt, lakhatason alapuld megkozelitések
vegrehajtasaban, tamogatja a politikai dontéshozok és a szakemberek kdlcsdnds tanulasat, hozzajarul
az unids finanszirozasi lehet6ségek kiaknazasahoz, megerdsiti a hajléktalansaggal kapcsolatos
bizonyitékokat és nyomon kovetést, valamint terjeszti és elémozditja a bevalt gyakorlatokat.

KOLCSONOS TANULAS A HAJLEKTALANSAG ELLEN

A HAJLEKTALANSAG ELLENI KUZDELEM EUROPAI PLATFORMJA

2022-ben tobb varos, példaul Madrid (Spanyolorszag), Lyon (Franciaorszag) és Gent (Belgium) az
EPOCH égisze alatt kdlcsdnds tanulasi rendezvényeknek adott otthont, amelyek a hajléktalansag
elleni kiizdelem bevdlt gyakorlatainak cseréjére és az elso lakhatdsi megkozelités bemutatdasara
Osszpontositottak. Tampere varosanak (Finnorszag) van az egyik legsikeresebb stratégiaja a
hajléktalansag felszamolaséra, és latvanyos eredményeket ért el az otthon nélkiili emberek szdmanak
csokkentésében.

A kialakuloban 1évé munkamédszerek — példaul a tivmunka és a platformalapl munkavégzés —
tarsadalmi és gazdasdgi elényokkel jarhatnak, de sziikségessé teszik a szabalyozasok,
szakpolitikdk és munkakultira kiigazitdsat. A kozelmultbeli vilagjarvany jelentés szamu
tdvmunkahoz vezetett, vagy digitalis platformokon talal munkéat. Ezeknek a fejleményeknek azonban
egylitt kell jarniuk a megfeleld nyomon kdvetéssel, szabalyozassal és végrehajtassal a munkavallalok
kizsdkmanyolasanak elkertlése érdekében. A Kijelentkezéshez val6 jognak a tdvmunka szerves részévé
kell valnia. Ezenkivil az algoritmikus irdnyitas, a foglalkoztatasi statusz téves besorolasa és a
hatarokon atnyl6 atlathatdsag hianya olyan kihivasokat jelent, amelyekkel foglalkozni kell a platform-
munkavallalok tisztességes munkaerdpiacanak biztositasa érdekében.

Az EU valamennyi régidjat érintik az olyan demogréfiai hatasok, mint a népesség eldregedése,
amelyet a hosszabb élettartam és az alacsony sziiletési aranyok okoznak, de egyes, kiilénésen
tavoli, vidéki, szigeti és/vagy hatar menti régiokat, amelyek jelentés elnéptelenedéssel
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szembesililnek, sokkal stulyosabban érintik, mint mas régidkat, amint azt az Eurdpai Parlament
Kutatdszolgalata az unids régiok demografiai tendenciairdl szol6 tajékoztatdjdban megallapitotta.181

Emellett az Eurdpai Bizottsag tavalyi demografiai munkadokumentumal82 azt mutatja, hogy egy
gyorsan zsugorodo régido népességének csaknem kétharmada alacsony egy fore jutd bruttd hazai
termékkel (GDP) rendelkez6 régidoban él, szemben az EU 28%-aval. A gyorsan ndvekvo régiokban a
lakosséag 83%-a magas egy fore juto GDP-vel rendelkez6 régioban él, mig az EU-ban ez az arany 46%.
A gyors népességcsokkenés és az egy fére jutd GDP kozotti kapcsolat jelentés varosi-videki
osszetevével bir. A gyorsan csokkend népességil, elszegényedett régiokban a lakossag 55%-a vidéki
régidban, minddssze 1%-a varosi régidban él, mig az EU teljes lakossaga 21%-a vidéki régidban, 40%-
a pedig varosi dvezetben él.

181 A7 Eurdpai Parlament Kutatdszolgalata, Demografiai trendek az EU régidiban, 2019. januar.
182

Az Eur6pai Bizottsag szolgalati munkadokumentuma a demografiai valtozas f6 szempontjairdl és hatasairdl sz616 tovabbi adatokrol,
térképekrél és tablazatokrol, 2020. junius.
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Bar a tagiallamok kozotti egyenlétlenségek csokkennek, az Eurdpai Bizottsag 2023. évi stratégiai
elorejelzési jelentése szerint az egyes tagallamokon beliil is jelentdsen n6 az egyenlétlenség.184

2021-ben a népesség felsé 20%-a az EU-ban a teljes ekvivalens jovedelem 38,2%-at, mig az alsé
20%-ot minddssze 7,9%-ban szerezte meg, és a tagallamok kozott jelentds Kkiillonbségek
mutatkoznak. Ezek a szamok az eurdpai attitlidoket tiikrozik: Az unids polgarok 81%-a véli ugy, hogy
a jovedelmi egyenl6tlenségek talzottak. A gazdasdgi stagnalast és hanyatlast tird, kiilonbozd
varosokban €16 eurdpaiak koziil sokan egyre elégedetlenebbek az oktatas, a karrierlehetdségek, a
tarsadalmi mobilitas, az egyenldség, a varhato élettartam vagy a konnektivitas terén mutatkozo
egyenldtlenségek miatt.

Ugyanakkor a jovedelmi egyenlétlenség egyre siilyosabba valik a vagyonkoncentracié miatt, ami
akadalyozza a tisztességes lehetéségeket és a felfelé iranyuld tarsadalmi mobilitast, mikozben
taplalja a politikai polarizaciot is. A nyomon kovetés és az adatgyiijtés tovabbra is problémat jelent
a szegenyseg mérésében. A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés kockazatanak Kitett személyekre
vonatkoz6 adatok tovabbra is toredezettek, és regiondlis szinten alkalmanként nem &llnak
rendelkezésre. Pontos képre van szilkség a helyi és regionalis szint(i helyzetr6l annak érdekében, hogy
megvalosuljon a 2030-ra kitiiz6tt kiemelt cél, hogy 15 milli6 embert mentsiink meg a szegénységbdl,
kiilondsen azért, mert a helyi és regionalis dnkormanyzatok feleldsek a szocidlpolitikdk jelentds
részének végrehajtasaért az EU-ban.

A stratégiai elOrejelzési jelentés azt is megallapitja, hogy a tarsadalmi kohézié erodalddik.185 Az
éghajlatvaltozas, valamint szamos atallasi folyamat valésziniileg egyenldtleniil érinti a teriileteket
és az embereket, és aranytalan kovetkezményekkel jar a legszegényebbekre és a
legkiszolgaltatottabbakra nézve. Az EU z6ld atéllasa csak akkor lehet hatékony, ha az emberek
részt vehetnek benne és profitilhatnak bel6le. Ellenkezd esetben a romld tarsadalmi kohézid
veszélyezteti a kormanyokba vetett hitet és az atmenetek megvalosithatosagat.

Nagyobb hangsulyt kell fektetni a tagallamokon beliili egyenldtlenségek helyi és regionalis szintii
kezelésére a tarsadalmi kohézié, valamint a partnerség és a tobbszintii kormanyzas elveinek
megerositése révén. Ehhez erds egyiittmiikodésre van sziikség a helyi és regionalis dnkormanyzatok,
a szocialis partnerek, valamint a civil tarsadalom kdzott a tarsadalmi befogadas és kohézio helyi alapl
stratégiainak kidolgozasa érdekében.

Eros jelei vannak a fellendiilésnek, de be kell épitenie a felfelé iranyulé konverzidt, és mindenkit
magéaban kell foglalnia. A fellendilés jelei ellenére a 2023-as eurdpai foglalkoztatési és szocialis
fejlemények szerint al86 haztartasok pénzigyi problémai a 2021. decemberi 12,5%-r6l 2022
decemberében 15,8%-ra noéttek. A 2021. decemberi 9,1%-r6l 2022 decemberében 11,8%-ra nétt
azoknak a maganszemélyeknek a szdma is, akiknek a napi igények Kkielégitése érdekében
megtakaritasaikba kell belemerdilniuk.

18 EurGpai Bizottsag, 2023. évi stratégiai elSrejelzési jelentés, 2023.
185 Ygyanott.

18 Eurdpai Bizottsag, Foglalkoztatas és szocidlis fejlemények Eurdpaban 2023: A munkaerdhiény és a készséghiany kezelése az EU-ban,
2023.
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Szamos unids régié és varos tett kezdeményezéseket a tartésan munkanélkiili személyek
munkaeropiacra valo visszailleszkedése érdekében. Ezek a programok nagyrészt a ,,nulla tartds
munkanélkiiliség”, a ,,munkahelyi garancia” és a ,helyi foglalkoztatasi garancia” elvein alapulnak.

Ezeket a projekteket nagyon kevés unios tdmogatassal és fellgyelettel dolgoztak Ki; mig egyesek
(Franciaorszagban és Belgiumban aTerritoires zéro chdmeur de longue durée projektek) az Eurdpai
Szocidlis Alap Pluszb6l (ESZA+) részesiilnek finanszirozasban, a fennmarado rész nagy része nemzeti
vagy regionalis forrasokbol részesiil. A programok elésegitik a z6ldebb munkahelyekre valo atallast is,
mivel az (jrahasznositasban, a kertészetben, a kerékparjavitasban, a szennyezett tertiletek takaritasaban
stb. foglalkoztatnak embereket.

Ezek a projektek igéretesnek bizonyultak; az RB a ,Zaro tartés munkanélkiilis€ég” cimi
véleményébenl87 arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy tdimogassa a hasonl6 projekteket, timogassa
a sikeres szocidalis gazdasagi modellek tobb tagallamban vald alkalmazasat, térképezze fel ezeket a
kezdemeényezéseket, tobbek kozott az allami foglalkoztatasi szolgalatok europai halozatanak
mozgositasaval, és javasoljon irdnymutatasokat az ilyen kezdeményezések mas unios tagallamokban
torténd végrehajtasara vonatkozdan.

Végezetiil kéri, hogy kiilonitsenek el néhany ESZA+forrast a ,,nulla tartdos munkanélkiiliség” helyi
kezdeményezésekre e nehézségek lekiizdése érdekében, kiilondsen a helyi szintli projektek
elinditdsahoz és fejlesztéséhez nydjtott tdmogatds formajaban. Megismétli tovabba egy korabbi
véleményében megfogalmazott ajanlasat,188 amely szerint a tartés munkanélkuliséget olyan rendkivili
kezdeményezések révén kell hatékonyabban kezelni, mint példaul a tartds munkanélkiliség
lekiizdésére szolgald ad hoc alap létrehozésa.

NULLA A TARTOS MUNKANELKULISEG ES A FOGLALKOZTATASI
GARANCIAK

A VAROSOK A FOGLALKOZTATAS NOVELESERE IRANYULO PROGRAMOKAT
HAJTANAK VEGRE

A nulla hosszu tavu program elsésorban Franciaorszag és Belgium kiilonbozo teriiletein (Territoires
zéro chomeur de longue durée, TZCLD), mig a Gramatneusiedl (Ausztria) és a ,,Basisbaan” nevii
Groningen (Hollandia) a munkahelygarancia elvén alapul. Hasonlé programokat dolgoztak ki
Berlinben (Németorszag), Roméban (Olaszorszag) és Koninban (Lengyelorszag), hogy néhanyat
emlitstink.

187 A Régiok Bizottsaga véleménye: ..Nincs tartos munkanélkiiliség: a helyi és regionalis perspektiva, SEDEC-VI1/037, 2023. méajus 24—
25., eldadd: Yonnec Polet (BE/PES), Berchem-Sainte-Agathe fopolgarmester-"eivetese,

188 A Régiok Bizottsaga véleménye: A tartosan munkanélkiiliek munkaerépiaci integracidja. SEDEC- V1/006, 2016. februar 10-11.,
eléado: Enrico Rossi (IT/PES), Toszkana régio elndke.
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I1. fejezet — Régiok és varosok mint a fenntarthato
fejlodés és kohézio szereploi

Az eurdpai gazdasagok jobb hatékonysagot és klimasemlegességet célz6 zold és digitalis atallasa az
atalakulasa csak a ,helyszini” unios zold megallapodas 1j és meglévo eszkozeinek végrehajtasaval (a
tarsadalmi, gazdasagi és teriileti kohéziot biztositd stratégiak mellett, valamint az Unién belli tovabbi
egyenl6tlenségek megeldzésével) valhat olyan sikersé, amelyre Eurdpanak Iépést kell tartania az
eléttiink allé technoldgiai, geopolitikai és tarsadalmi kihivasokkal.

Hogyan biztosithatjuk egyrészt a gazdasagi fejlodést, a digitalizaciot és az ipari atalakulast, masrészt a
szocidlis biztonsagot, a digitalis rezilienciat, a gazdasagi autondémiat, valamint a virdgzo6 helyeket és
embereket? A régiok és varosok szdmos olyan megoldast kinalnak, amelyek biztositjak, hogy egyetlen
hely és senki se maradjon le, a helyi éghajlati paktumoktdl a régiokdzi hidrogénszbvetségekig és az
elnéptelenedés elleni kiizdelemre iranyulé integralt vidéki stratégiakig.
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A. Az europai zold megallapodas ¢€s a fenntarthato fejlodési
celok

A régiok és varosok létfontossagu szerepet jatszanak az ENSZ fenntarthato fejlédési céljainak 189
és az eurdpai z6ld megallapodésnak a sikeres végrehajtasdban.190 Megfelel6 kompetenciakkal,
emberi kapacitassal, jogi keretekkel és pénziigyi forrasokkal kell tamogatni 6ket. Mit kell tenni a
novekedés és a jolét 6sszehangolasa érdekében a klimasemlegesség és a fenntarthatdsag eléréséhez
szlkséges, igényes szocialis és kornyezetvédelmi intézkedésekkel?

Eurdpanak minden kormanyzati szinten kdvetkezetesen végre kell hajtania a fenntarthato
fejlodési célokat és az eurdpai zold megallapodast, hogy tovabbra is kulcsfontossagu globalis
gazdasag maradjon, és vezetd szerepet toltson be a fenntarthatd fejlédés, valamint a tarsadalmi és
gazdasagi jolét terén.

A fenntarthaté fejlodési célok megvaldsitasa terén a szamos valsag kovetkeztében 2020 ota
lelassult az elérehaladas, és egyes esetekben az elérehaladas meg is fordult. T6bb elérelépésre van
sziikség szamos fenntarthato fejlédési cél tekintetében, kiilonosen az éghajlat-politikai fellépéssel,
valamint a természeti erdforrasok védelmével és fenntarthatd hasznalatdval kapcsolatban. A
fenntarthaté fejlodési célok végrehajtasanak felgyorsitisa most minden eddiginél siirgetdbb, kiilonds
tekintettel a kiszolgéltatott helyzetben él6kre.191

A Gazdasagi Egyuttmikodési és Fejlesztésil92 Szervezet (OECD) becslései szerint a helyi és
regionalis 6nkormanyzatok bevonasa nélkil a 17 fenntarthato fejlesztési célbdl levezetett 169 cél
kozll legaldbb 105 nem teljesul.

Avdrosok és régiok szerepe a fenntarthato fejlodési célok szempontjabol bizonytalan geopolitikai
kontextusban 193 cimii felmérés kiemeli, hogy a fenntarthato fejlédési célok kulcsfontossagu
keretként szolgalnak a régiok és varosok szamara a Covid19-vilagjarvanybol valo kildbalashoz
és az Ukrajna elleni orosz haboru hatasainak kezeléséhez. A régiok és varosok 2023-as fenntarthat6
fejlodési célokba vald bevonasanak értékelése arra enged kovetkeztetni, hogy a kdzelmultbeli valsagok
nem tantoritottak el ket a fenntarthato fejlodési célok iranti korabbi kotelezettségvallalasuktol, hanem
megerdsitették azt, és a fenntarthatd fejlodési célokat a jelenlegi kihivasok kezelésére szolgald
megoldasként pozicionaltdk. Az eredmények azt is jelzik, hogy a fenntarthat6 fejlesztési célokat a
jovobeli bizonytalansagok ellensulyozasara is fel fogjak hasznalni: A felmérésben részt vevo helyi és
regionalis 6nkormanyzatok 39%-a hasznalta a fenntarthato fejloddési célokat a vilagjarvany elétt, és
tovabbra is ezt tette a helyreéllitds kezelése érdekében. Ezenkivil 25%-uk nem hasznalta fel a
fenntarthat6 fejlédési célokat a vilagjarvany elott, de most mar tervezi.

189 hitps://sdgs.un.org/goals.

1% hitps://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en.

191 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3801.

192 OECD, The Sustainable Development Goals as a framework for COVID-19 recovery in cities and regions (A fenntarthat6 fejlesztési
célok mint a Covid19 utani helyreallitas kerete a varosokban és régidkban), 2022.

193 https://www.unsdsn.org/. A felmérés 2023 februarja és aprilisa kozott zajlott, és 266 valaszt gytijtott dssze. Az OECD 2023
novemberében jelentést tesz kdzzé.
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A régiok és varosok fenntarthaté fejlédési célok iranti megujult elkotelezettségét az is bizonyitja,
hogy folyamatosan novekszik az Onkéntes helyi felulvizsgalatok szama, ami a fenntarthatd
fejlesztési célok nyomon koévetésének legmagasabb szinvonala. Eddig 129 VLR-t nydjtottak be,
amelyek egyharmada az EU régidibdl és varosaibol érkezett, és lelkes elkotelezettségét mutatta be.
Jelenleg tobb unios véaros, példaul Porto és Strasbourg késziti el6 VLR-jeit.
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Abra. A fenntarthat6 fejlesztési célokat 2023-ban végrehajtd 12 uniés régiok és varosok
Forrés — Az RB 6sszeéllitdsa az RB/JUNSDSN/OECD alapjan194
Megjegyzés — Ez a térkép csak a kijeldlt régiokat jeleniti meg szandékosan

A fenntarthato fejlédési célok alkalmazasat az EU-ban a part menti-kdzponti megosztottsag
jellemzi. Nyugat- és Dél-Franciaorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Belgium, Hollandia, Dania,
Finnorszag, a balti allamok, Lengyelorszag, Romania és Olaszorszag, valamint altalanosabban a part
menti régidk helyi és regionalis 6nkormanyzatai erételjesen részt vesznek a fenntarthat6 fejlesztési
célok végrehajtasaban, mig a kdzponti unios allamok kevéssé hasznaljak ki azokat.

A fenntarthato fejlodési célok felhasznalasaval kapcsolatban nincs helyi- regionalis
megosztottsadg. Az unids tagallamokon belll a helyi és regionalis 6nkormanyzatok hataskorei és
hataskorei tekintetében vannak kildonbségek. Példaul Finnorszagban és a balti allamokban a
varosoknak nagy mozgasteriik van ahhoz, hogy fellépjenek a fenntarthatd fejlédési célok elérése
érdekében, és szerepvallalasuk a valasztokorzetikon tal is hatassal van. Finnorszagban, ahol a
népsiriiség alacsony, a hat legnagyobb varos szerepvallalasa nagy hatdssal van az orszag egész
teriletére. Esztorszagban harom varos bevonasa minden szinten lendiletet ad a fellépésnek.

194 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/survey-sdg.aspx.
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Hasonloképpen Spanyolorszagban ¢és Olaszorszagban a régiok hajtderdt jelentenek a fenntarthatd
fejlédési célok végrehajtasaban sajat teriiletiikon és a varosokban.

A fenntarthaté fejlodési célok lokalizacidjanak tamogatisira iranyulé nemzeti, europai és
nemzetkozi szintii kezdeményezések hatalmas szama és sokfélesége azt is mutatja, hogy mennyire
élénk a régidk és varosok elkotelezettsége. Az olyan unids projektek, mint az URBACT véarosok a
fenntarthatd kormanyzasért haldzat,195 az intelligens szakosodasi stratégiak,196 az EU Kozos
Kutatokozpont REGIONS2030 projektje, a fenntarthaté fejlédési célok onkéntes  helyi
felulvizsgalatardl sz616197 eurdpai kézikdnyv,a fenntarthatd fejlédési célok teriileti megkozelitésérdl
sz6016198 OECD Kkisérleti projekt, az199 ENSZ (j helyi2030-as koalicios titkarsaga200 Bilbadban,
valamint a fenntarthaté fejlesztési célokkal foglalkoz6 Eurocities munkacsoport csak néhany példa a
régiokat és varosokat a fenntarthato fejlodési célokkal kapcsolatban timogat6 struktarakra.

A fenntarthato fejlédési célok lokalizalasa

BRAGA VAROSA, PORTUGALIA

Braga, Portugalia harmadik legnagyobb varosa, elindult a fenntarthato fejlédési célok
lokalizalasara és innovativ munkahelyek létrehozasara, valamint a jélét és a kornyezet
gondozasanak javitasara. A varos részt vett az URBACT EU Global Goals for Cities (URBACT EU
Global Goals for Cities for Cities) unids finanszirozasi programban, és immar tagja az URBACT
Cities for Sustainable Governance hal6zatnak. Braga polgarmestere, Ricardo Rio, az OECD bajnok
polgarmestere és a Polgarmesterek Globalis Parlamentje végrehajto bizottsdganak elnoke, akit az
inkluzivitas iranti elkotelezettségéért ismert el. A varos megosztja a bevalt gyakorlatokat az
Eurocities fenntarthato fejlédési célokkal foglalkozo munkacsoportjan beliil, és jelenleg valamennyi
fenntarthat6 fejlesztési célt végrehajtja. Az iparra, az innovaciora és az infrastruktirara vonatkozo
9. fenntarthato fejlesztési cél tekintetében a Braga létrehozta a Startup Braga innovacios kdzpontot,
amely globalis ambicidval tamogatja a vallalkozo6i szellemet. Segiti a vallalkozokat az indul6
vallalkozasok létrehozasaban, elinditasaban és felgyorsitasaban, foként a digitilis gazdasag, az
egészségligyi technoldgiak, a nanotechnoldgia, a biotechnolégia és a fenntarthat6sag teruletén.
Emellett partnerek, mentorok és befekteték széles kdréhez is hozzaférést biztosit. A kdzosségnek
jelenleg 190 indul6 vallalkozasa van, amelyek tébb mint 1000 munkahely teremtéséért és tébb mint
375 millio euro dsszegii beruhdzas eléteremtéséért felelosek.201

1% Ez a haldzat az URBACT Global Goals for Cities hal6zat utddja. A haldzathoz tartozd varosok kézé tartozik Espoo (FI), Agios
Dimitrios (EL), Braga (PT), Gabrovo (BG), Jablonec nad Nisou (CZ), Kassa (SK), Mannheim (DE), Tallinn (EE) és Valencia (ES);
tovabbi informacidk a kovetkez6 cimen érhet6k el: https://urbact.eu/knowledge-hub/localising-sdgs/2023-crucial-time.

19 |_asd: https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/sustainable-development-goals és >.

197 hitps://knowledge4policy.ec.europa.eu/projects-activities/regions2030-project-monitoring-sdgs-eu-regions-%E 2%80%93-filling-data-
gaps_en.

1% Europai Bizottsag, European Handbook for SDG Voluntary Local Reviews — 2022-es kiadés, 2022.

199 https://www.oecd.org/cfe/territorial-approach-sdgs.htm.

200 https://local2030.0rg/.
201 https://urbact.eu/sites/default/files/2023-01/TFC_1AP%20Braga_0.pdf.
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A fenntarthato fejlédési célok eldmozditasa MINDIG

BASZKFOLD, SPANYOLORSZAG

Baszkfold atiiltette a fenntarthato fejlodési célokat és azok célkitiizéseit sajat szintjén, és most minden
szinten a fenntarthato fejlodési célok bajnoka. A Bizottsag mar kozzétett 6t dnkéntes szubnacionalis
felllvizsgalatot, hogy beszamoljon a fenntarthato fejlédési célok megvaldsitisa érdekében tett
folyamatos erdfeszitéseirol és kotelezettségvallalasairol. Amellett, hogy létrehozta a fenntarthato
fejlodési célokra vonatkozo n stratégiat és a fenntarthato fejlodési célok tobb érdekelt felet tomoritd
platformjat, uttoré szerepet jatszott a fenntarthatosagi kotvények elinditasaban és a fenntarthato
fejlodési célok kiltségvetésében valo szerepeltetésében is. Emellett a baszk tartomanyokkal,
varosokkal és a civil tarsadalommal is egyiittmiikodik a szakpolitikak k6z0s létrehozdsa és a
hatékony helyi végrehajtas biztositasa érdekében. Végezetiil minden szinten — tébbek kdzott az RB-
ben és az OECD-ben, valamint nemzetkozi szinten is — kiall a fenntarthato fejlédési célok mellett. Ez
a globdlis szintii kotelezettségvallalas az ENSZ helyi 2030-as iroddjanak megnyitdisaval tetézott
ebben az évben Bilbao varosaban.202

Ami az eurdpai zold megallapodast illeti, bar a 2019. decemberi elinditasa 6ta nagyra toré
jogalkotasi eréfeszitések torténtek, a valédi teszt most kovetkezik be, nemzeti, regionalis és helyi
szinten torténd atiiltetésével és végrehajtasaval. E tovabbfejlesztett jogszabalyok megfeleld
végrehajtasa csak 2023-ban kezd6dott meg — az Irany az 55%!” jogalkotasi aktusokrol szolo elsd
megallapodéasokkal.

A kiilonbo6zo teriileti igényekkel és lehetoségekkel rendelkezo régiokra és varosokra gyakorolt
aszimmetrikus hatasok egyiittes kolcsonhatasa, figyelembe véve a jogszabalyok megfelelé teriileti
hatésvizsgalatanak hianyat is, igényes lesz. Az unids és a nemzeti intézményeknek minden eddiginél
nagyobb mértékben egyiitt kell miikddnilik a regionalis és helyi hatésagokkal annak biztositasa
érdekében, hogy a z6ld megallapodasrol szo16 jogszabalyok a helyszinen is miitkodhessenek.

Ekihivast jelenté koriilmények ellenére a régiok és a varosok hatarozott cselekvési szandékkal
rendelkeznek, azonban hianyzik a végrehajtasi kapacitas, és tovabbra is jelentés akadalyok
allnak fenn. A Régidk Bizottsaga (RB) regionalis kdzpontok haldzatanak (RegHub) felmérésében a
valaszadok 90%-a ,, 4 z6ld megdllapodas jovdje: az értékelés és az eldretekintés203 megerésitette,
hogy aktivan részt vesznek a zold megallapodas végrehajtasara irdnyuld nemzeti vagy unios
kezdeményezésben, jelezve a fenntarthaté gyakorlatok iranti hatarozott kollektiv elkotelezettséget.
Emellett a valaszadok 40%-a allitotta, hogy mar rendelkezik egy vagy tobb fenntarthatd fejlesztési
tervvel.

A felmérés ugyanakkor azt is feltarta, hogy a résztvevok 35%-a szembesult kihivasokkal e tervek
hatékony végrehajtasa soran, jelezve, hogy célzott timogatasra és kapacitasépitési intézkedésekre van
szlikség.

202 hitps://www.local2030.0rg/event/view/553.
203 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf.
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A régiok és varosok szamara a finanszirozas hidnya jelenti a f6 kihivast, és veszélyezteti a zold
megallapodassal kapcsolatos politikak szubnacionalis szintii végrehajtasat. Az Eur6pai Beruhazasi
Bank helyi infrastruktdrara vonatkozd felmérése204 feltarta, hogy a finanszirozas hianya — a
hosszadalmas és bizonytalan szabalyozasi folyamatok mellett — tovabbra is jelent6s visszatartd erét
jelent az Onkorményzatok szdméra a beruhdzésok tervezése tekintetében. Az dnkorméanyzatok
kilonosen elégedetlenek, és az elmalt hdrom évben tébb mint 60%-uk nem érzékeli elégtelennek az
¢ghajlatvaltozasba és az alkalmazkodasi infrastruktiraba torténd beruhdzasait. Emellett a szakképzett
munkaerd és az ellatasi lanc sziik keresztmetszeteinek hianya késlelteti a beruhazasi tervek
végrehajtasat: a kornyezetvédelmi és éghajlat-értékelési készségekkel rendelkezd szakért6k hianya
problémat jelent az unios teleplilések 69%-a szadmara.

Hasonloképpen a pénziigyi forrasok hidnya jelenti a legnagyobb kihivast a fenntarthato fejlodési
célok végrehajtasa soran a régiok és varosok tobb mint 60%-a szdmara.205

A digitalis és zold atallas valosziniileg felerdsiti a mar amugy is eltéré novekedési mintakat
Eurdpaban. Bertelsmann Stiftung szerint a206 magas jovedelm{i EU NUTS 2 régiok rendelkeznek a
legnagyobb gazdasagi ndvekedési potenciallal a kettos atallasban, mig az alacsony jovedelmi régiok a
legalacsonyabbak. Igy az EU-n beliil a gazdaséagi killonbségek iranyaba mutaté trend all fenn. Ha ez a
tendencia folytatodik, fennall a veszélye annak, hogy mind a z6ld megallapodas, mind a fenntarthatd
fejlodési célok végrehajtasa terén elért eredmények alacsonyabb szintre csokkennek, és tovabb
mélyiilnek a meglévo tarsadalmi egyenldtlenségek.

Ezt tikrdzi a régiok és varosok értékelése a Covid19-vilagjarvany utani legfontosabb kihivasok
tekintetében: A régiok és varosok 46%-a gondolja ugy, hogy a fenntarthato fejlédési célok (1-5.
fenntarthato fejlédési cél) népi dimenzidja — amely magaban foglalja a szegénységet és az egeszséget
is — messze a Covid19-vilagjarvany utani idészak legnagyobb kihivasa.207

Tagadhatatlan, hogy kapacitdsokra van szlkség a helyi és regionalis dnkormanyzatok
kapacitésainak kiépitéséhez.208

Avégrehajtasi hianyossadgok athidaldsa érdekében a varosok és régiok tobb halézatot és
kapacitasépitési kezdeményezést is mozgositanak a zold megéallapodassal kapcsolatos fellépéseik
korszeriisitése és tovabbfejlesztése érdekeben. Az elmult néhany évben uj kezdeményezésekkel
egészitették ki a Polgarmesterek Eurdpai Szévetségének209 és a Zold Varosok Megallapodasanak mar
meglévé platformjat, mint210 példaul a helyi zéld megéallapodasokra irdnyulé kezdeményezést, a
korforgasos varosokra és régiokra vonatkoz6211 kezdeményezést, valamint az éghajlatvaltozashoz

204 Eurdpai Beruhazasi Bank, The state of local infrastructure investment in Europe EIB Municipalities Survey 2022—-2023, 2023.

205 Ygyanott.

206 Bertelsmann Stiftung: Az unios kohézio jovéije: A kettds atallds hatdsa az europai régiok kozotti kiilonbségekre, 2022.

27 A legproblémésabbnak tartott egyéb kihivasok a bolygd dimenzidja (6., 12., 13., 14. és 15. fenntarthat6 fejlédési cél) 21%-0s, a joléti
dimenzi6 (7-11. fenntarthaté fejlédési cél) szintén 21%-0s, a béke dimenzidja (SDG16) 4% és a partnerségi dimenzi6 (17. fenntarthato
fejlodesi cél) 8%.

208 \/jta az ENVE szakbizottsag 2023. majus 10-én tartott 18. iilésén ,,Az uni6s energia- és éghajlat-politikai kezdeményezések
lehetéségeinek és szinergidinak elémozditasa a régiok és varosok szamara” cimii RB-véleményrdl. Tovabbi informaciok a kovetkezd
cimen érhetdk el: AzENVE szakbizottsag (lése (europa.eu).

209 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home.

210 https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/green-city-accord_en.

211 https://www.intelligentcitieschallenge.eu/themes/green-economy-and-local-green-deals.

68


https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230043_eib_municipalities_survey_2022_en.pdf
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/the-future-of-eu-cohesion
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-meeting-ENVE-commission-.aspx
https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home
https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/green-city-accord_en
https://www.intelligentcitieschallenge.eu/themes/green-economy-and-local-green-deals

valé alkalmazkodasra iranyul6212 uniés missziokat, valamint a 2030-ig megval6sitand6213 100
éghajlat-neutrdlis és intelligens varost.214

(oM
B tean Energy
(limate Action
' Green Transition

B Multiple focus

Other and sector-specific

Abra. 13 A helyi és regionalis énkormanyzatok kezdeményezéseinek féldrajzi feltérképezése témék szerint
Forras — Az RB 6sszedllitasa Gasperini, M., Markowska, S. és \Vroom, I. alapjan.215

Pozitiv szempont az informéacidcsere és a partnerek megtalalasa, a tamogatas és tanacsadas (kilondsen
a finanszirozas megszerzése és a bevalt gyakorlatok lathatdsdganak javitasa), valamint a regiondlis és
helyi szerepldk érdekeinek jobb képviselete.

Ugyanakkor tovabbra is szdmos akadaly all az éghajlat-politikai kezdeményezések végrehajtasa
elétt, mint példaul az egymasnak ellentmondo hataridék és kovetelmények, a tulzott adminisztrativ
terhek, a nem megfeleld rugalmassag, a kiillonb6zo jelentéstételi modszerek és kovetelmények, az aktiv
és testre szabott timogatas hianya, valamint a célkitlizések helytelen 6sszehangoldsa, ami elégtelen
szinergiakhoz és atfedésekhez vezet.

Ebben az o6sszefiiggésben az RB zold megaillapodas helyi szintii végrehajtasaval kapcsolatos
kezdeményezése partnerként miikodik egyiitt a fent emlitett kezdeményezésekkel, és egy olyan
helyet hoz létre, amely lehetévé teszi a cselekvésre kész varosok és régiok szdméra. E
kezdeményezés részeként az RB arra torekszik, hogy eldsegitse a helyi és regionalis 6nkormanyzatok

212 hitps://circular-cities-and-regions.ec.europa.eu/circular-cities-and-regions-initiative.

213 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

214 hitps://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en.

215 Gasperini, M., Markowska, S., and Vroom 1., The impact of EU climate and energy initiatives on city’ climate transition (Az unids
éghajlat- és energiapolitikai kezdeményezések hatasa a varosok éghajlat -véltozasi atallasara), a Régiok Bizottsdga megbizasabdl
késziilt tanulmany, 2023.
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fokozottabb szerepvallalasat és aktiv részvételét a zold megallapodas szakpolitikainak és
kezdeményezéseinek végrehajtasaban. Ez a kezdemeényezés elismeri annak kritikus fontossagat, hogy
a szubnaciondlis szervezeteket bevonjak az éghajlati és kdrnyezetvédelmi célok elérésébe, mivel 6k
azok, amelyek helyi szinten hajtjak végre a szakpolitikakat.

A zold és digitalis atallas altal eléidézett atalakulas sikeréhez elengedhetetlen a fenntarthatdsag
kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi dimenzidi kdzotti kapcsolatok elismerése. Ez a megkozelités
Iétfontossagu annak biztositasdhoz, hogy a varosok és régiok képesek legyenek szembenézni a globalis
trendek egyre Osszetettebbé valo Osszetettségével, amint azt a kozelmualtbeli 2023-as stratégiai
elorejelzési jelentés is tiikrozi.216

Az EU csak a helyi és regionalis szintii kihivasok felismerése révén alakithat ki megfelelé
intézkedéseket a zold megallapodéssal kapcsolatos szakpolitikak és a fenntarthato fejlodési célok
vegrehajtasanak tAmogatasara. Ez egyre Iényegesebbé teszi az RB szerepét annak biztositasaban,
hogy az unids jogszabalyok végrehajtasa ,,bolondbiztos”. E cél szempontjabdl kulcsfontossagi a tobbi
unios intézménnyel vald szorosabb egylittmiikodés, kezdve az Gj javaslatok el6készitésével kapcsolatos
korai konzultaciokkal és az RB nagyobb mértékii szerepvallalasaval a targyalasok utolso fordulojaban.

A FENNTARTHATOSAG TANITASA

FENNTARTHATO FEJLODESI CEL, IFJUSAG ES OKTATAS A FINN
VAROSOKBAN

Finnorszag az egyik legambici6zusabb és leginnovativabb orszag, amely oktatasi rendszerét a
mindoség és az egyenloség javitisa érdekében fejlesztette ki. Finnorszag hat legnagyobb varosa
(Helsinki, Espoo, Tampere, Vantaa, Oulu és Turku) élen jar a fenntarthato fejlédés és az oktatds
terén. Helsinki példaul létrehozta a Kettu nevii korai oktatas fenntarthato jovojének modelljét. A
gyermekek oktatast kapnak az éghajlatrdl és a kérnyezetrdl, a korforgdsos gazdasdgrol, a 2030-ig
tarto idoszakra szolo menetrendrol és a jovore vonatkozo tervezésrdl. Hasonloképpen, Tampere
nagy hangsulyt fektetett arra, hogy a gyermekeket és a fiatalokat olyan generaciové alakitsa, amely
tiszteletben tartja a fenntarthatésagot. Oulu varosaban az olyan programok, mint a Tanulasi
Aramlat a Fenntarthaté Jovéért és a Remény Menetrend rendezvény erésitik mind a tanuldk
kapcsolatat a természettel, mind a korforgasos gazdasaggal kapcsolatos tudasukat.

-z=2

szakértoi tandcsadas és a szinergiak helyi és regionalis szintii elémozditasa.217

A koordinacio, a rugalmassag, az egyszeriisités, az atlathatosag és a jobb kommunikacié (mind
az elérendd célkitiizések meghatarozasaban, mind az EU és a kdzponti kozigazgatasok altal a helyi és
regionalis 6nkormanyzatokhoz intézett irasbeli kdzleményben) kulcsfontossagu szerepet jatszanak az

216 Eurdpai Bizottsag, 2023. évi stratégiai eldrejelzési jelentés, 2023.
27 Ez a szakasz nagymértékben tamaszkodik az RB altal finanszirozott, 2023 kozepén kozzétett tanulmanyra, amely ugyanabban az

évben végzett kutatasokkal; a jelentés a kovetkez6 internetcimen érhet el:
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/The%20impact%200f%20EU.pdf.
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uniods z0ld megallapodas és a fenntarthato fejlodési célok regionalis és helyi szinti megvaldsitdsaban.
Végezetil a régioknak és varosoknak nyujtott aktiv és testre szabott timogatas, killéndsen a végrehajtas
sorén (nem pedig a tervezési szakaszban), a kdzvetlen finanszirozas lehetdségeinek biztositasa és az
egyéb finanszirozasi lehetdségek aktiv bevonasara vonatkoz6 konkrét iranymutatas kulcsfontossagu a
regionalis és helyi szintli végrehajtashoz.

Az allami koltségvetések fenntarthatésagra valé alkalmassagat prioritasként kell kezelni az
eurdpai politikai dontéshozok szaméara. A fenntarthatésag tarsadalmi és gazdasagi szempontjaira
nehezedé novekvd nyomas taplalja az emberek és a természet jolétére Osszpontositd Uj gazdasagi
modell sziikségességérdl szold vitat. Ezt a modellt ugy lehet elérni, hogy az allami koltségvetések
alkalmasak a fenntarthatdsagra. ,,Azold koltségvetések helyi és regiondlis szintli végrehajtisa” cimii
RB-vélemény218kiemeli a z6ld koltségvetés-tervezés mint pragmatikus eszkdz fontossagat a
klimasemlegesség 2050-ig torténd megvaldsitisanak sziikségessége és a gazdasagi és tarsadalmi
méltanyossag biztositasanak siirgés sziikségessége kozott.

A fenntarthat6sag kdvetkezetesebb keretének biztositasa, valamint az eurdpai zéld megallapodéas
végrehajtasa és a fenntarthatosag kozotti kapcsolatok megerdésitése kulcsfontossagu a fenntarthato
atallas felgyorsitasahoz és a biirokracia minden szinten torténd csokkentéséhez. A z6ld megallapodasrol
sz0l6 RegHub- konzultacié soran219 valamennyi valaszado azt allitotta, hogy fenntarthato fejlodési
stratégiaik kapcsoldédnak az eurdpai zO6ld megallapodashoz, bemutatva, hogy ezek a keretek a
végrehajtasi szakaszban hogyan esnek egybe.

Az éghajlat-politikai és fenntarthatosagi menetrendek megfelelo 6Osszehangolasahoz
erdfeszitéseket kell tenni a keretek globalis szintli jobb oOsszekapcsolasara, a fenntarthato
fejlodési célok, az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye és az ENSZ Bioldgiai Sokféleség
Egyezményének folyamatai Osszekapcsolasara. Ezt a szempontot értékeli az ENSZ szakért6i
csoportja, amely az ,, Eghajlat- és fenntarthato fejlesztési célok szinergidinak elemzése — A fellépés
hatasanak maximalizalasa” cimii jelentésen dolgozik,220 és az RB globalis szintll fellépésének
kozéppontjaban all. Ezért alapveto fontossagu, hogy az RB folytassa eréfeszitéseit annak érdekében,
hogy hivatalosan és aktivan bevonja a szubnaciondlis szintet az ENSZ folyamataiba. Erre precedenst
hoztak létre a bioldgiai sokféleséggel foglalkozé legutdbbi ENSZ-konferencian (COP15). A COP15
konferencian az RB kifejezett elismerést kapott a bioldgiai sokféleségre vonatkozé globalis cselekvési
terv végrehajtasanak egyik kulcsfontossagu partnereként.221

AZEU belsé és kiilsé politikai kozotti kapcsolatok megerdésitése az EU politikai kinalatanak és a
globalis szintéren torténd narrativajanak fokozasa érdekében szintén kulcsfontossdgu ezen Uj
gazdasagi modell megvaldsitasdhoz. A helyi és regionalis dnkormanyzatok proaktiv és megbizhatd
szereploknek bizonyultak, tobbek kozott nemzetkdzi szinten is azaltal, hogy ) kezdeményezéseket
hoztak létre az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, valamint a klimasemlegesség és a fenntarthat6 fejlodés
elémozditasa érdekében. Az RB részt vesz a fenntarthatd fejlodési célokkal, az éghajlattal és a
kornyezettel kapcsolatos globalis eréfeszitésekben.

28 A Régiok Bizottsaga véleménye: A zold koltségvetések helyi és regiondlis szintii végrehajtasa, ENVE/VII-028, 2022. jlnius 29-30.,
eléado: Vincent Chauvet (FR/RE), Autun polgarmestere.

219 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf.

220 https://sdgs.un.org/blog/expert-group-prepare-report-analysing-climate-and-sdg-synergies-aiming-maximize-action-impact.

221 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/ COP15-.aspx.
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Azunios szintli eredményekre épitve az RB azt javasolja, hogy az eurdpai zold megallapodast
jobban hangoljak 6ssze a globalis erofeszitésekkel, a fenntarthat6 fejlodési célok keretében,
valamint a szubnacionalis szint formalis és aktiv bevonasat a folyamatba. Ez az dsszehangolas
elengedhetetlen a nemzetkozi egylittmikodés elomozditasdhoz, valamint a fenntarthato fejlodés
koherensebb és dsszehangoltabb megkdzelitésének megvaldsitasahoz.

A regionalis és helyi szintii politikai vezetés kulcsfontossagi tényezo a fenntarthaté fejlédési célok
lokalizalasaban, az RB-OECD-SDSN 2023. évi felmérésben részt vevo régiok és varosok 80%-a
szerint. A mas varosokkal és régiokkal vald kélesonds tanulas és a fenntarthatd fejlodési célok célzott
finanszirozésa tovabbi eszktz a végrehajtashoz. Mind a belsé (munkavallalok és szervezeti egységek),
mind a kiils6 (a polgarokra, a civil tarsadalomra, a vallalkozasokra és/vagy az iskolakra irdnyulo)
figyelemfelkeltd kampéanyok a fenntarthatd fejlddési célok eldmozditdsanak leggyakrabban hasznalt
eszkozei (60%), ezt kdvetik célzott stratégiak vagy cselekvési tervek (54%), valamint az elérehaladas
nyomon kovetésére és 0sztonzésére szolgalé mutatok hasznalata (53%).

A zéro éhezésre vonatkozoé 2. fenntarthaté fejlesztési cél a régiok és varosok szamara az emelkedé
inflacio miatt no6tt. A régiok és varosok kozel 50%-a hozott létre élelmiszerbankokat és
élelmiszerosztasi programokat, hogy reagaljon az élelmiszer-ellatasi lancok szakadasaira. A régiok és
a varosok is elkotelezettebbek lettek az élelmiszer-pazarlas csokkentése érdekében a korforgasos
gazdasag megkozelitésének (60%) elomozditasa, az élelmiszerfelesleg Gjrahasznalata (47%) ¢és az
élelmiszer-pazarlas megel6zése réven az ellatasi lanc egészében (46%).

Az RB kovetkezetesen szorgalmazta, hogy a nemek kozotti egyenléség szempontjait jobban
integréljak a szakpolitikdkba és a programokba, mivel ez a fenntarthatd fejlédési célok részét
képezi. La Rioja spanyol régié példaul nemcsak a régidban és annak iranyitasaban, hanem eurdpai
szinten is kiallt a nemek kozotti egyenldség mellett. Uttoré munkajat az Eurdpai Bizottsag elismerte,
amely az ENSZ-nek benyujtott elsé unids onkéntes feliilvizsgalat soran is foglalkozott ezekkel az
erdfeszitésekkel.

A peer-to-peer tanulds kulcsfontossagt a végrehajtas felgyorsitaséhoz. Az RB zold
megallapodésaban bevalt gyakorlatok interaktiv térképe222 kiegésziti a fenntarthato fejlodési célok
unids lokalizacios térképét, és bemutatja, hogy az egyes kdzdsségek hogyan alakitjak at életmddjukat,
munkajukat, termeléstiket és fogyasztasukat, valamint azt, hogy hogyan préobaljak elérni a kdrnyezeti
szempontbdl fenntarthatd, tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl igazsagos névekedést.

ELORELEPES A NEMEK KOZOTTI EGYENLOSEGGEL
KAPCSOLATOS MENETREND TEREN

LA RIOJA, SPANYOLORSZAG

A spanyolorszagi La Rioja régio kiilon torvényt fogadott el a nemi alapu erdszak ellen. Elomozditia
az dldozatok munkaerd-piaci bevonasat, és gondozasi haldzatot hoz Iétre annak biztositasara, hogy

222 https://cor.europa.eu/EN/regions/Pages/eir-map.aspx?view=stories&type=greendeal.
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az aldozatok a felépiilésiikig megkapjak a sziikséges ellatast. A régid altalanos kommunikacios
kampany és képzések révén dolgozik az oktatason olyan konkrét kdzonségek szaméra, mint a
szakszervezetek és a jovobeli szakemberek az egészségiigy, a szocidlis szolgaltatasok és az oktatas
teriiletén. La Rioja emellett létrehozta a nemek kozotti egyenldségnek valamennyi szakpolitikaba
valo beépitéséert felelds szervezeti egységeket is.

A POLGAROK BEVONASA A ZzOLD ATALLASBA

£0ODZ (LENGYELORSZAG) ES OULU (FINNORSZAG)

Az RB helyi szintii zold megadllapodads adatbadzisaban szereplé bevalt gyakorlatok kézott a223
lengyelorszagi £odz-i Ecopact atfogd énkormanyzati megkozelitést tartalmaz a fenntarthatésaggal
kapcsolatban, amely bevonja az érdekelt feleket, és foglalkozik az éghajlattal, az energiaval, a
hulladékkal, a korforgasossaggal, a fenntarthaté varostervezéssel és mobilitassal, valamint a
bioldgiai sokféleséggel.

Regiondlis szinten a224 finnorszdagi Ouluban miikods iskoldk korforgdsos gazdasagrol szolo
kézikbnyve a helyi kornyezet védelmével, a biol6giai sokféleséggel, az egészséggel és az
életmindséggel kapcsolatban oktatia és felhivia a polgarok figyelmét, mikozben elémozditia a
munkavallalok atképzését is.

22 hitps://mplus.cor.europa.eu/overview/details/2028478?tab=best-practices.
224 hitps://mplus.cor.europa.eu/overview/details/20383662tab=Dbest-practices.
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B. Digitalis transzformacio és reziliencia

A magas szinvonalu digitalis infrastruktira az egész gazdasag egyre jelentésebb sarokkove,
amely a villamosenergia-, a gaz-, a viz- és a kdzlekedési hal6zatok mellett, de a kdzigazgatasban
is helyet foglal el.225 A digitalis atalakulas kulcsfontossagti a jovonk szempontjabol, amint azt a régiok
és varosok helyzetérdl szolo éves jelentés korabbi kiadasai is kiemelték.226 A modern online
szolgaltatasokon és a gyors internetkapcsolaton alapulo fenntarthatd gazdasagi és tarsadalmi elonydk
biztositasanak elofeltétele a mindenki szamara elérhetd kivald és biztonsagos konnektivitas az EU
egész teruletén. A jobb és szélesebb korii dsszekapcsoltsag, valamint az 0j technologiak és az ezek
hasznalatahoz sziikséges készségek segitenek megeldzni a digitalis szakadékokat, valamint a tarsadalmi
és gazdasagi szempontbol elzért teruileteket. Hogyan tudja az EU biztositani, hogy a digitalis atalakulas
és a digitalis reziliencia kéz a kézben jarjon annak érdekében, hogy a helyi és regionalis kzosségek és
vallalkozasok élvezhessék a digitalis atallas elonyeit, és elkertiljék a kiberfenyegetések kockazatat?
Az EU Kkiilonb6z6 régioinak és varosainak digitalis érettsége eltéré sebességgel halad. Fenndll a
veszélye annak, hogy a digitalis szakadék veszélyezteti az EU digitélis évtizedében 2030-ra
kitiizott célok elérését.227 Ugyanakkor az elmult évben a harmadik és nem 4allami szerepldk altal az
eurdpai magan- és kozintézmények ellen elkdvetett kibertdmadasok tovabbi kihivasokat jelentettek a
digitalis technol6giak hasznélata tekintetében.
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Abra. A balesetek 14 szama évente és egyes agazatok szerint
Forras — Az RB 0sszedllitasa az ENISA alapjan228

A hat6sagok elosztott szolgaltatdsmegtagadasi és zsaroldvirus-tamadasokkal szembesiiltek,
amelyek sulyos kdvetkezmenyekkel jartak a polgaroknak nyujtott szolgaltatasokra nezve. Az
érintett szolgaltatdsok tipikus példai a nyilvantartas, a mobilitds/parkolds, a szemétgyijtés, a
tarsadalombiztositasi kifizetések és az egészsegiigyi szolgaltatasok, példaul az oltasi szolgaltatasok. Az

25 A Régidk Bizottsaga véleménye az interoperdbilis Europardl sz616 jogszabalyrdl, ECON-VI1/029, 2023. majus 24-25., eléado:
Michele Pais (IT/ECR), Szardinia regionalis tanacsanak elndke és tagja.

226 Régidk Bizottsaga, Az EU 2022. évi éves jelentése a régiok és varosok helyzetérdl, 2022. oktdber; a jelentés korabbi kiadasa a
kovetkezd cimen érhetd el: https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/State-of-Regions-and-Cities-2022.aspx.

221 A RegHub konzultacioi az interoperabilitdsrél (2022) és a Digitalis Europa programrol (2023) beépiiltek a jovéallosagi platformrol
sz616 megfeleld véleményekbe.

228 https://ciras.enisa.europa.eu/.
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ilyen szolgaltatasok teljes ledllitasa jelentds hatassal lehet a polgarok kormanyba vetett bizalmara, és
befolyasolhatja a valasztdoi magatartast. Minden veszélyeztetett hatosag megfeleld tanacsokkal
rendelkezik annak biztositasa érdekében, hogy digitalisan ellenalld legyen az 0 és egyre novekvo
tipust kibertamadasokkal szemben.

Ennek megfeleléen az Eurépai Uniés Kiberbiztonsagi Ugynokség (ENISA) azonositotta és
rangsorolta229 a 2030-ig felmertil§ tiz legfontosabb kiberbiztonsagi fenyegetést, koztiik az ,,intelligens
eszk6z0k adataival megerdsitett célzott tamadasokat” és a ,.fejlett hibrid fenyegetéseket”. A mai
fenyegetéseket nem fogjak kezelni, mivel azok jellegiikben megvéltoztak. A megndvekedett

fliggdségek és az 11j technoldgiak népszeriisitése alapvetd tényezdk a valtozasokhoz.230

A régiok és varosok digitalis rezilienciaja a kdvetkez6: ,,a kiils6 digitalis fenyegetések vagy természeti
katasztrofak altal okozott zavarokkal szembeni ellenalld képességiik, elnyelésiik és az abbol vald
felépllésik képessége a Kiberbiztonsagra és a kiberrezilienciara vonatkoz6 jogszabalyok végrehajtasa,
a szilard és megbizhato kritikus infrastruktirak rendelkezésre allasa, valamint a megfeleld digitalis és
kiberbiztonsagi készségek alkalmazasa révén”.231

A digitalis reziliencia az euroépai régiokban és varosokban igen eltéré.232 Egyes hatosagok évek
Ota aktivan folytatjak és megszilarditjak digitalis reziliencidjukat, némelyikik a forrasok és/vagy
kapacitdsok hianya miatt lemaradt vagy nehézségekbe {itkdzott a digitalis reziliencia felé vezetd tton,
mig masok még mindig nincsenek tisztdban a veszélyekkel és a digitdlis reziliencianak
szlikségességével.
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Abra. A balesetek 15 kivalto okai és a hatas stilyossaga évente
Forrés — Az RB dsszeéllitdsa az ENISA alapjan233

A digitélis reziliencia kiépitését célzd szakpolitikai intézkedések kezdeményezése soran a
legfontosabb kihivas, hogy elegendé pénziigyi forras alljon rendelkezésre. De még azokban az
esetekben is, amikor elegendé forras all rendelkezésre, a régiok és a varosok nem rendelkeznek
a hatékony felhasznalasukhoz sziikséges szervezeti kapacitassal. Tovabbi erdfeszitésekre van

29 ENISA: A vészhelyzeti kiberbiztonsagi fenyegetések és kihivasok azonositasa 2030-ra, 2023.

230 https://www.enisa.europa.eu/news/cybersecurity-threats-fast-forward-2030.

231 Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A., Digital resilience, a Régiok Eurdpai Bizottsdga meghizasabol késziilt
tanulmany, 2023, 1. o.

22 ygyanott.

23 hitps://ciras.enisa.europa.eu/.
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szUkség a digitalis atallassal kapcsolatos unids beruhazasi hiany athidalasa érdekében, amely
évente legalabb 125 milliard EUR-t tesz ki.234

A régioknak és a varosoknak gyakran szlikos eréforrasokkal kell kezelnilik az egymadssal {itk6z6
prioritasokat, és ugy kell dontenilik, hogy digitalis infrastrukturajuk korszerisitése utan sem részesitik
elényben a kiberbiztonsagi programokba torténd beruhazasokat. Emellett a digitalis és IKT-készségek
hianya a kozigazgatasban tovabbra is kulcsfontossagu kihivast jelent.235

A régiok és a varosok nehezen férnek hozza az unios forrasokhoz a digitalis reziliencia fokozasa
érdekében. Ennek megfeleléen egy tanulmanyban megkérdezték a hatdsagokat, hogy milyen unios
forrdsokhoz férnek hozzéa a digitalis rezilienciat célz6 beruhdzasok finanszirozasahoz.

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz (RRF) volt a legfontosabb finanszirozasi forras, és a
részt vevo hatésagok 44%-a mas unios finanszirozasi forrasokhoz képest megerdsitette annak
hasznalatat.236

Digital Europe Programme

CEF (Connecting Europe Fadility) - Digital
Horizon Europe

ERDF (European Regional Development Fund)
ESF+ (European Sodal Fund+)

EAFRD (European Agricultural Fund for Rural Development)
CF (Cohesion Fund)

InvestEU B Yes-Local authorities

Creative Europe Programme

! L ) | Yes- Regional authorities
Recovery and Resilience Facility *

REACT-EU

No

Abra. 16 Az uni6s forrasokhoz valé hozzaférés a digitalis reziliencia fokozasa céljabol
Forrés — Az RB 6sszeéllitdsa Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A. alapjan.237

Az Europai Regionalis Fejlesztési Alap és az Eurdpai horizont volt a masodik és a harmadik
leggyakrabban hasznalt unids forras a digitalis rezilienciaba valo beruhazashoz. Osszességében
az Osszes felsorolt forrast bizonyos mértékig kivalasztottak, ami azt jelzi, hogy a régiok és a varosok
kiilonb6z6 europai forrasokat hasznalnak fel. A helyi és regionalis Onkormdnyzatok digitalis
reziliencidjuk javitdsa érdekében a regiondlis Onkormanyzatoknal szélesebb korli finanszirozasi
forrdsokhoz férnek hozza, mint példaul az Eurdpai Hal6zatfinanszirozasi Eszk6z — Digitélis, InvestEU
és a Kreativ Eurdpa program. Az alapok e sokféleségének kezelése érdekében a digitalis
reziliencidra iranyul6 unio6s finanszirozasi programokban helyi alapi megkozelitést és tobbszintii
kormanyzasi intézkedéseket kell biztositanunk, amelyek lehetévé tennék a régiok szamara, hogy
helyi sziikségleteiknek megfeleléen prioritasként kezeljék a digitalisba torténé beruhazasokat.

23 Eurdpai Bizottsag, 2023. évi stratégiai elrejelzési jelentés, 2023.

235 hitps://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/policies/cyber-solidarity.

236 hitps://www.bruegel.org/dataset/european-union-countries-recovery-and-resilience-plans.

27 Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A., Digital resilience, a Régiok Eurdpai Bizottsdga meghizasabol készlt
tanulmany, 2023.
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Szinte valamennyi helyi és regionalis dnkormanyzat (97%) azt tervezte, hogy beruhéaz a digitélis
infrastruktiraba, berendezésekbe és eszkdzokbe, amikor megkérdezték, hogy 2023-ban és 2024-
ben tervezik-e beruhazast a digitalis rezilienciaval kapcsolatos teriileteken. A konzultacidoban részt vevo
régiok és varosok mintegy 84%-a tervez beruhdzni az adatokhoz val6 hozzéférés
biztonsagaba/védelmébe; ezt  kovetik a  kozszolgéltataisok  folytonossagat  garantald
rendszerek/eszkdzok; a személyzet képzése/tudatossdga; Harmadik felek &ltal nydjtott IKT-
szolgaltatasok; hazon belili IKT-szakemberek; déntéshozatali folyamatok.238

Vilnius (Litvania) és Lazio régio (Olaszorszag) esettanulmanyai bemutatjak, hogy a kivalasztott
varosok és régiok milyen kiilonb6z6 utakat valasztottak a digitalis reziliencia felé.

A REZILIENCIAT TAMOGATO HORIZONTALIS INTEZKEDESEK

VILNIUS VAROS ATFOGO INTEZKEDESCSOMAGJA

A vilniusi (Litvania) digitalis infrastruktQrat ért szdmos hatdsos kibertamaddst (,, brutté erdszakos
tamadas”) kovetéen, amely megzavarta a fontos koézszolgaltatasokat (példaul a varos ovodai
nyilvantartasat), és a polgarok onkormanyzati szolgéaltatasokba vetett bizalmanak karosodasat
kockaztatta, a varos hatékony stratégiat vezetett be a kibertamadéasok elleni kiizdelem érdekében.239
Az atfogo stratégia horizontdlis fellepésekbol és magasabb szintii politikai tamogatdsbol all.
Konkrétan 2021-ben a varos ambicidzus tizéves stratégiai fejlesztési tervet fogadott el. Emellett a
varos kidolgozott egy ,,felelds sebezhetiségi felderitési politikat”, azaz egy sor szabalyt, amely arra
osztonzi az etikus hackereket, hogy azonositsik a biztonsagi sebezhetéségekkel kapcsolatos
informacidkat, és nyljtsanak be informéaciokat az illetékes hatésadgoknak anélkil, hogy vadat
emelnének ellene. Végezetil az Onkormanyzat megkezdte az IKT-személyzet folyamatos
tovabbképzését, és folyamatos szamitdégépes adatcserét valdsit meg allami vallalataival és szamos,
a varosban mitkédé maganvdllalkozassal. Jelenleg minden tevékenységet az onkormanyzati
koltségvetésbdl finansziroznak, de a varos azt tervezi, hogy unids forrasokra, példaul a Digitélis
Eurdpa programra palyazik.

AZ ALAPOK ADAPTIV FELHASZNALASA

LAZIO REGIO A NEMZETI HELYREALLITASI ES REZILIENCIAEPITESI TERVEK
FORRASAIT HASZNALJA FEL A DIGITALIS REZILIENCIABAN MUTATKOZzO
SZAKADEK ATHIDALASARA

238 Ugyanott.
239 A litvan régidk és varosok elleni kibertdmadasok gyakoriak, és a Nemzeti Kiberbiztonsagi Kozpont éves jelentéseinek tobbségében
hivatkoznak rajuk (az NKSC honlapja:_https://www.nksc.lt/aktualu.html).
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2021-ben egysulyos zsaroldvirus-tamadas sujtotta Lazio régié (Olaszorszag) kulcsfontossagu
digitalis infrastrukturajat (pl. adatkdzpontja) és a Covid19-oltasokra vonatkozd regiondlis online
foglalési rendszert, az egészségiigyi adatok ideiglenes elérhetetlenségét, a Covid19-oltéanyag-
foglalasok megszakitdsat és a belsé dokumentumok elvesztését. A LazioCrea S.p.a., ahol a behatolas
tortént, arrdl szamolt be, hogy nem fizettek valtsagdijat, de a felépilés koltsége tobb millié eurdra
terjedt ki.240 A kiberbiztonsdaggal kapcsolatos siirgds rendelkezésekrdl szolo nemzeti jogszabaly
néhany honappal korabban, 2021 juniusaban lépett hatilyba (82/2021. sz. toérvényerejii
rendelet241). Ez az orszag altal a nemzeti kiberstratégia végrehajtaséért242 felelds nemzeti
kiberbiztonsagi ligynokséget létrehoz6 nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben (NRRP)
tett kotelezettségvallalasok nyomon kévetése volt. 2022 majusaban a Lazio kdzzétette a 2022-2026-
os idbszakra szolo regiondlis digitalis menetrendjét, 243 és 2022 oktdberében a nemzeti kormany
altal meghirdetett nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében finanszirozott palyazati
felhivas keretében mintegy 2 millié EUR-t igényelt, amelyet 1,2 milli6 EUR-val finansziroztak.

Egyes hatdsagok aktivan torekednek digitalis rezilienciajukra és megszilarditjak azokat; masok
nyilvanvaldan lemaradnak a digitalis reziliencidhoz vezetd utrdl, vagy nehézségekbe iitkoznek a
forrasok és/vagy kapacitdsok hidnya miatt, és vannak olyanok, amelyek kevéssé vagy egyéltalan
nincsenek tudataban annak, hogy digitalisan rezilienssé kell valni. E heterogén helyzettel szemben
Eurdpa-szerte ajanlasokat fogalmaztak meg, amelyek Utmutatast nydjtanak az uniés varosokban és
régiokban a digitélis reziliencia ,,ésszerli szintjének™ eléréséhez vezet6 elméleti Giton.

Elsé 1épésként fokozott politikai tudatossagra van sziikség a digitalis reziliencia elémozditasa
érdekében. A hatésagoknak politikai akaratra van sziikséguk a digitalis reziliencia eléréséhez. Ezért a
tagallamoknak és az unids intézményeknek fontoléra kell venniik a varosok és régidk politikai
képviseldit célzo figyelemfelhivo kampanyok inditasat, bemutatva példaul a digitélis reziliencia hianya
altal a kozigazgatasokra gyakorolt kiilonb6z6 hatasokat.

A Régidk Bizottsaga fontos szerepet jatszhatna a telepiilések kozotti tapasztalatcsere eldsegitésében,
lehetdség szerint partnerségben a nagy ¢és kisvarosok vezetdivel, akik politikai elképzeléseik miatt
aktivan torekednek a digitalis rezilienciara, vagy azért, mert adminisztraciéjuk mar kibertdmadasokat
szenvedett el. Az ENISA-nak, mint a kiberbiztonsag teriiletén vezetd unios tigynokségnek, valamint az
Europai Bizottsaggal és a tagallamokkal egyiittmiikodve eseti modszereket kell meghataroznia és
javasolnia a kiberkockazatok értékelésére, azzal a céllal, hogy a biztositétarsasagok altal alkalmazott
kockazatértékelési gyakorlatokhoz hasonlé referencia-iranymutatasokat hozzon létre. Végezetiil, a
pénz altal motivalt szamitastechnikai blinzés megeldzését célzo kedvezo jogszabalyi keret 1étrehozasa
érdekében az intézmények ¢és a tagallamok megvitathatndk az allami hatdsagok e valtsagdijat fizetd
tilalmat.

Masodik Iépésként tamogatni kell a helyi és regionalis 6nkorméanyzatokat a digitalis rezilienciara
vonatkozo sajat iranyitasi modelljik meghatérozasaban, pénziigyi és/vagy személyes kapacitasaik,
valamint régidjuk vagy varosuk mérete alapjan.

240 https://www.cybersecurity360.it/nuove-minacce/regione-lazio-vaccini-bloccati-poco-pronta-contro-il-ranwomare-ecco-perche/.
241 hitps://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2021/06/14/21G00098/sg.

242 https://www.acn.gov.it/pnrr.

283 https://agendadigitalelazio.lazioinnova.it/app/uploads/2022/05/Agenda-Digitale-maggio-2022_WEB.pdf.
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Harmadik lépésként, miutan meghataroztak a megfelelé iranyitisi modelleket, meg kell
hatarozni azokat a terileteket, amelyekbe be kell fektetni (digitalis infrastruktlrak és
digitalis/kiberbiztonsagi készségek), és meg kell hatarozni az ilyen beruhazasokra forditando
forrasokat. Amikor a digitalis infrastruktiraba beruhazasokat hajtanak végre, az megel6zés révén
er6siti a digitalis rezilienciat. Az innovativ digitalis eszk6zok, példaul a ,.digitalis sandboxok”
(biztonsagos kornyezet, ahol a gyanus fajlokat gondosan megvizsgaljak a f6 haldzathoz és informaciods
rendszerhez vald hozzaférés elott) biztonsagos kdrnyezetet biztositanak a szamitastechnikai biinozéssel
foglalkozé szereplk és a személyzet kozott. A felkésziiltségi és reagalasi kapacitast (azaz a reagalast)
a digitalis/kiberbiztonsagi készségekbe torténd beruhazasok révén érvényesitik — ez a régiok és varosok
szdméara a masodik kulcsfontossagu beruhazasi teriilet. A régidkon és varosokon belili fejlesztések a
személyzet tudatossaganak novelésére, az IKT-szakemberek reagalasi kapacitasanak tesztelésére vagy
a dontéshozatali készenléti mechanizmusok bizonyitasara vonatkozhatnak.

A digitalis rezilienciadba vald beruhazasra rendelkezésre alld forrasok hidnya jelentds akadalyt jelent a
régiok és a varosok szamara. Az egyes alapokhoz valo hozzaférésiik a kiilonbozo tényezoktol fiiggéen
valtozik. Az erdforrasok alacsonyabb (és kisebb) adminisztrativ szintekre torténd atiranyitdsanak
megkonnyitése érdekében kdzponti szinten lehetne digitalis megoldasokat vasarolni, valamint
technoldgiakat és szolgaltatasokat lehetne bevezetni. Emellett a tagillamok a megfeleld europai
digitalis innovacios kdzpontok tAmogatasaval meghatarozhatjak és rendszeresen frissithetik a régiok és
varosok szamara a digitalis reziliencia fokozésa érdekében rendelkezésre allé finanszirozasi
lehetdségeket.

Negyedik Iépésként a régioknak és a varosoknak lehetéséget kell biztositani arra, hogy
kapcsolatokat alakitsanak ki a kérnyezoé kornyezettel, példaul a novekvo kiberbiztonsagi iparral
rendelkez6 régidkban a kiberbiztonsagi koszisztémak fejlesztése, az innovativ indulé vallalkozasok,
valamint a kutatdsi és tudomanyos kdzpontok révén, vagy az eréforrasok dnkormanyzatok kozotti
0sszevonasaval a meglévé digitalis megoldasokkal kapcsolatos ismeretek cseréje érdekében.

A z0ld és a digitalis atallas kdzotti meglévo kapcesolatok ravilagitanak arra, hogyan erdsitik egymast.
Kduléndsen nyilvanvald, hogy a fejlett digitalis technoldgidk hozzajarulnak a kritikus infrastrukturak és
a kritikus fontossagu szervezetek védelméhez. A digitalis technol6gidk helyzetelemzést is nyQjthatnak
a figyelmeztetd és reagalasi rendszerekben, és tamogathatjak a katasztrofakbol vald kilabalast. A
digitdlis dimenzi6 ezért a tarsadalom szamara létfontossagu rendszerek milkddéséhez és
folytonossdgéhoz kapcsolddik. Mint ilyen, a digitalis dimenzié és rezilienciaja hozzajarul a terileti
biztonsaghoz, és szerves részét kell képeznie a veszélyhelyzet-kezelésnek.
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C. A kohézio értéke

Azerés és hatékony kohéziés politika az Eurdpai Unié valamennyi régidja és varosa szamara
kulcsfontossagu kérdés. Ez a f6 unids beruhazasi politika az EU gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
kohézidjanak megerdsitésére iranyulo, a 2021-2027-es iddszakra 392 milliard eurds koltségvetéssel
rendelkez6, a Szerz6désben foglalt célkitiizés megvalositasa244 érdekében hozott intézkedések
végrehajtasara. Ez a hosszl tava beruhazas hozzajarul a kiilonbozo régiok fejlettségi szintje kdzotti
egyenl6tlenségek csokkentéséhez. Ertéke ellenére a kohézios politika napjainkban sziamos olyan
kihivassal néz szembe, amelyek megkérdéjelezik hatékonysagat. Mit kell tennie az EU-nak annak
biztositasa érdekében, hogy helyi alapu politikaként miikddhessen, és hogy kiinduldsi pontjatol
fliggetlenil tovabbra is segitséget nyujtson az EU minden helyének és lakosanak?

Az igazsagos atmenetre és a 2014-2020-as iddszakhoz képest zoldebb EU-ra helyezett nagyobb
hangsuly miatt a 2021-2027-es idészakban az unios prioritasok elérése nagymértékben a sikeres
kohézids politikara fog tAmaszkodni.

A kohéziés politika jelentésen hozza fog jarulni az eurdpai zold megallapodashoz. A ,,z61debb
Europa” szakpolitikai célkitiizés keretében az 6sszes régioban tobb mint 92 milliard euro6t forditanak
majd az energialigyre, az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasra és az éghajlatvaltozés
mérséklésére, a kdrnyezetvédelemre és a fenntarthatd varosi kozlekedésre. A tarsadalmi és inkluziv
novekedes szintén prioritds, 111 milliard EUR-val (167 milliard EUR nemzeti tarsfinanszirozassal). A
helyi alapu beruhazasok eldmozditasat 24 tagallam fogja tamogatni, tébb mint 19 milliard eurdval, tébb
mint 2150 integralt teruletfejlesztési stratégia révén, a helyi érdekelt felek és kozosségek fokozott
felelosségvallalasaval és szerepvallalasaval.245

Az alabbi abra az el6z6 programozasi idészakhoz képest erételjes elmozdulast mutat, és a kohézios
alapok nagyobb mértékben jarulnak hozza a zold és szocialis célkitiizésekhez.246

244 A\ kohézios politika 392 milliard eurds globalis forrasaibol 11,3 milliard EUR-t csoportositanak at az Eurdpai Halozatfinanszirozasi
Eszkdzbe, 2,5 milliard eurdt pedig a Bizottsag altal iranyitott eszkdzok és az unids technikai segitségnyujtas keretében fognak
felhasznalni a programozas tamogatasara, ami 6sszesen 378 milliard EUR-t hagy a kohézios politikai programokra, kéztiik az
Interregre.

25 Ugyanott.

267 Eurdpai Bizottsag szolgalati munkadokumentuma a 2021-2027-¢s iddszakra vonatkozé kohéziorol: egy egyre erdsebb Unid
kialakitasa. Jelentés a 2021-2027-es kohézios politika programozasanak eredményeir6l, 1. rész, 2023. aprilis.
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Abra. 17 Politikai célkitiizésenként programozott uniés pénziigyi allokdciok millidrd euréban a 2021-2027-es és a 2014-2020-as
iddszakban
Forras — Az RB 6sszedllitasa az Eurdpai Bizottsag alapjan247

A kohézios politika jelentds és tartos hatast gyakorol majd az EU gazdasagaira is: 25 év alatt a
kohéziés politikara forditott minden egyes eur6 varhatoan 2,8 EUR tébblet bruttd hazai terméket
(GDP) general unids szinten.248 Ez a szdm kortlbelul 3,4%-0s éves megtérilési ratanak felel meg.
A szakpolitikai beavatkozdsok fokozndk az EU GDP-jét a végrehajtasi idészak 2029-es végere
(szemben a kohézié nélkili szakpolitikai forgatokdnywvvel), és 2050-ig hosszan tartd hatast fejtenének
ki. A kohézids politika a munkaerdpiac szdmara is elony0s lesz, mintegy 1,3 milli6é (j munkahelyet
teremtve.249

Az j kohézios politikai programok tervezését és az utolsé finanszirozasi idoszak lezarasat erésen
érintette a Covid19-vildgjarvany és az Ukrajna elleni orosz habord. Az Uj eszkdzok, példaul a
Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz bevezetésével egyltt ez jelentés késedelmet okozott a
kohéziods politikai programok targyalasaban és végrehajtasaban. 2021 végéig, a 2021-2027-es idészak
elsd évében csak egy partnerségi megallapodast (Gordgorszag) fogadtak el, de nem fogadtak el
programokat (szemben a 2014-2020-as, illetve a 2007-2013-as idOszak hasonlé szakaszaiban a
programok 56%-aval, illetve 95%-aval).250 A legtdbb partnerségi megallapodast és programot 2022-
ben fogadték el, az utolsokat pedig 2023 elejére — csaknem két évvel a programozasi idészak kezdete
utén.

Ugyanakkor a kohézios politika fontos szerepet jatszott a valsagreagalasban. Annak érdekében,
hogy segitse a tagallamokat és a régiokat e valsagokra vald reagalasban, az Eurdpai Uni6 szamos olyan
jogalkotasi intézkedést fogadott el, amelyek célja a 2014-2020-as kohézids politika keretében még
rendelkezesre allé forrdsok mozgdsitasa (az alapok rugalmassadganak novelése) és az adminisztrativ
eljarasok egyszerisitése.

247 Ugyanott.

28 A7 Eurépai Bizottsag szolgalati munkadokumentuma a 2021-2027-es idészakra vonatkozo kohéziérdl: egy egyre erdsebb Unid
kialakitasa. Jelentés a 2021-2027-es kohézids politika programozasanak eredményeirdl, 2. rész, 2023. prilis.

29 A7 Eurdpai Bizottsag szolgalati munkadokumentuma a 2021-2027-es idészakra vonatkozé kohéziérdl: egy egyre erdsebb Unid
kialakitasa. Jelentés a 2021-2027-es kohézios politika programozasanak eredményeirél, 1. rész, 2023. aprilis.

20 Burépai Szamvevészék: A kohézios politika szabalyainak kiigazitdsa a Covid19-jarvanyra valé reagalas érdekében: a forrasokat
rugalmasabban hasznalték fel, de a kohézids politikara mint valsagreagalasi eszkdzre van sziikség, 2023.
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Az elfogadott két konkrét intézkedés kozé tartozik a koronavirusra vald reagalast célzd beruhazasi
kezdeményezés (CRII), kés6bb251 pedig a koronavirusra vald reagalast célzé beruhazaési
kezdeményezés Plusz (CRII +).252 Emellett volt a kohézids és az eurdpai tertleteknek nyujtott
helyreallitasi timogatas (REACT-EU),253 amely a vilagjarvany utani helyrellitast tdimogatta. Az
ukran menekuiltvalsag esetében volt az eurdopai menekilteket timogatd kohézids fellépés (CARE),
késébb254 pedig a tertileteknek nydjtott rugalmas tdmogatas (FAST-CARE).255

Ezek a mechanizmusok lehetové tették, hogy a kohézids politika finanszirozasat gyorsan oda
iranyitsak, ahol a legnagyobb sziikség volt rd, és rdmutattak arra, hogy a kohéziés politika
gyorsan reagal a valtoz6 korulményekre, és gyorsan forrasokat biztosit a sziikséghelyzeti
intézkedésekhez. A CRII/CRII+ rendelkezések, valamint a REACT-EU, a CARE és a FAST-CARE
keretében bevezetett, egymast kovetd rugalmassagi korok ugyanakkor kérdéseket vetettek fel azzal
kapcsolatban is, hogy a kohézids politikdt milyen mértékben kell felhasznalni a vészhelyzetek
kezelésére, €s hogy ez milyen hatassal van annak alapvet6 célkitlizéseire és jellemzbire. A nagyon révid
hataridék melletti ismételt ujraprogramozas tovabbi nyomadst gyakorolt az iranyitd hatosagokra, és
eltéritette a forrasokat a 2014-2020-as programok id6ben torténd lezarasara iranyuld el6késziiletektol.
Egy kozelmultbeli felmérés256 kimutatta, hogy a megkérdezett iranyitd hatdsagok tobbsége nem
alkalmazta a CARE-keret altal bevezetett rugalmassagi mechanizmusokat.

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz parhuzamos tagallami végrehajtadsa kozvetlen
hatédssal volt a strukturalis alapok végrehajtasara és programozasara is. A strukturalis és
beruhazasi alapokért felelos hatosadgokat is gyakran felkérték a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkéz programozasanak és projektazonositdsanak tamogatasara. A kohézids politikara és a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzre meghatarozott kiilonb6z6 tamogathatosagi idészakok
(amelyek a projektek azonositdsdhoz és a finanszirozas felhasznalasahoz sokkal gyorsabb fellépést
igényeltek) tobb tagallamban elsGbbséget biztositottak a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
programozasanak és végrehajtdsdnak a 2021-2027-es kohézids politika tekintetében. Mig a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz beruhazasai és reformjai 2026 végéig esedékesek (2021
februarjaban, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz hatalybalépésekor), a kohézids politikai
kiadasok akkor tamogathatok az alapokbdl szarmazd hozzajarulasokbdl, ha azok valamely
kedvezményezettnél meriiltek fel, és a miiveletek végrehajtasa soran 2021 eleje (és/vagy a program
Bizottsaghoz torténd benyujtasanak idépontja) €s 2029 vége kozott fizették ki azokat.

Ezenkiviil a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz megjelenése egy 1j, jelentés unios
beruh&zési eszk6z megjelenését jelentette. Amint arra az Eurdpai Szamvev6szék ramutatott,257 10
tagallam Iényegesen tobb forrast kap a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zb6l, mint a kohézios
politikabol. Tovabba, mivel a Bizottsag a NextGenerationEU altal nyujtott tamogatast 0j és

51 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/460 rendelete, 2020. marcius.

22 A7 Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/558 rendelete, 2020. aprilis.

23 https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/react-eu_en.

24 hitps://ec.europa.eu/regional _policy/sources/factsheet/care_supporting_refugees_en.pdf.

25 https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2022/flexible-assistance-to-territories-fast-
care_en.

26 Maucorps, A., Moshammer, B., Pindyuk, O., and Tverdostup, M., The Use of Cohesion policy funds to support refugees from Ukraine
(A kohézids politikai alapok felhasznalasa az Ukrajnabdl érkez6 menekiiltek tamogatasara), tanulmany a REGI bizottsdg meghizasabdl
az Eurépai Parlamentben, 2023.

%7 Burépai Szdmvevészék: Az unios finanszirozas a kohézids politika és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz révén:
Osszehasonlit6 elemzés, 2023.
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megerdsitett prioritisok tamogatasara festette,258 kérdések meriltek fel azzal kapcsolatban, hogy a
kohézios politika nyilvanvaloan csokkent-e az unids koltségvetés szempontjabol.

Ugyanakkor partnerségi elvével és tobbszintii kormanyzasaval a kohézios politika az egyetlen
olyan kiemelt unios politika, amely a helyi és regiondlis szintet helyezi a kdzéppontba. Ezért a
kohézios politika jovojérol szold vita az Europai Unid tovabbi fejlédésében a varosok és régiok
jovajérol szolo vita is.

Azelmult évtizedben javult a kohézié az Eurdpai Unidban, kiilondsen annak koszonhetden, hogy a
kevésbé fejlett keleti unids régiok felzarkoztak a tobbi régidhoz. Jelentds elérelépés tortént a
foglalkoztatas és a tarsadalmi befogadas javitdsa terén, részben a kohézids politikdnak
kdszonhetden.259

Mindazonéltal szamos tendencia folyamatosan kihivast jelent a kohézié szaméra.

A regionalis egyenldtlenségek tovabbra is magasak, és egyes esetekben még novekednek is.260 Ez
nemcsak az egy foére jutd GDP-ben mutatkozd kiilonbségeket érinti, hanem az alapvetd
kdzszolgaltatdsokhoz valé hozzaféres, a foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi raték, a versenyképesség
és a termelékenyseg aszimmetriait is.

Az EU-n beliili novekvé gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kiilonbségek egyre nagyobb veszélyt
jelentenek életszinvonalunkra és demokraciankra. Azok a helyek, amelyek hatrahagyottnak érzik
magukat, hosszl tavon gyakran elégedetlenek és elégedetlenek.

Ha a fejlesztési csapdat nem kezelik, a kivalas és az elégedetlenség kevéshé valosziniivé teszi a
polgarok szamara, hogy tdmogassak a tovabbi eurdpai integraciot.261

A gazdasiag technolégiai valtozisainak elérehaladtival a nagyvarosokban és nagyvarosi
tertleteken a jol fizetett munkahelyek koncentréacidja alakult ki, és megosztottsagot teremtett a jol
fizetett vezetdi allasok és az alacsonyan fizetett szolgaltatasi munkahelyek kozott. Ezen tGlmenden az
Eurdpai Bizottsag egy kozelmultbeli jelentése a kiilonbozo régidokban egyre valtozatosabb
tendenciadkat262 tart fel. Egyesek a magasan fizetett munkahelyek koncentraciojat, masok az
alacsonyan fizetett allasok koncentraciojat, a harmadik csoport polarizaltabb mintat, a negyedik pedig
kdzepesen elfogultabb tendenciat mutatnak.

A szabadalmakkal mért technolégiai teljesitmény olyan régiékban koncentralddik, ahol nagy a
feldolgozdipari vallalkozasok aranya és a nagyvallalatok székhelye.263 A nyugat- és észak-eurdpai
régiok, a kdzép- és kelet-eurdpai régiok, valamint a déli orszagok régidi kozoétti innovacios szakadék
még mindig meglehetdsen hangsulyos. Portugalia és Gorogorszag néhany legkevésbé innovativ régidja
2010 és 2018 kozott novelte az unids szabadalmi bejelentésekhez vald hozzajarulasat, de azok a régiok,

28 Eurdpai Bizottsag, szolgalati munkadokumentum a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keret félidés
felulvizsgalatardl, 2023. janius.

29 Eyropai Bizottsag, Kohézid Eurépaban 2050-ig: Nyolcadik jelentés a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézidrdl, 2022.

20 Eyropai Bizottsag, Staff Working Document on Regional Trends for Growth and Convergence in the European Union (A novekedés
és konvergencia regionalis tendenciai az Eurépai Uniéban), 2023. janius.

IEYropai Bizottsag, Az elégedetlenség foldrajza és a regionalis fejlesztési csapda, 2023. marcius.

262 Eyrofound és Kézos Kutatokdzpont: Munkaerdpiaci véltozasok. Eurépai Munkahely-figyeld 2019: Valtozasok a foglalkoztatési
strukturaban regionalis szinten, 2019.

263 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13437-A-New-European-Innovation-Agenda_en.
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amelyeknél a legnagyobb mértékben nétt az unids szabadalmakhoz valé hozzajarulasuk, Ausztriaban,
Belgiumban és Németorszagban maradnak, amelyek mar most is a legjobb innovativ régiok kozé
tartoznak. A technoldgiai beruhazasok foldrajzilag is koncentralédnak.

A gyorsul6 demogréfiai valtozasok kévetkeztében 2020-ban az EU lakossaganak 34%o-a sziikiil6
régiokban élt. Az eldrejelzések szerint ez 2040-ben eléri az 51%-ot. Minden régidnak alkalmazkodnia
kell a 65 éves és idosebb népesség novekedéséhez, a munkaképes kor csokkenéséhez és a fiatalabb
népességhez.264

A varosok és vidékek kozotti szakadék egyre né, és a vidéki régiokban egyre inkabb oregszik és
csokken a népesség. A keleti vidéki térségekben altalaban nagyobb a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztettség kockazata, mint a varosokban, mig az EU északnyugati részén ennek ellenkezdje all
fenn. A varosi és vidéki teriiletek kodzotti kapcsolatok szintén kulcsfontossaguak a zold megallapodas
szamos szakpolitikdjanak végrehajtasahoz, beleértve a megujulé energiatermelést is. Emellett a
tehetségfejlesztési csapda tobbdimenzids, és jelentds kockéazatot jelent a régiok hosszu tava jolétére
nézve.265

Azold és digitalis atallas kezelése szintén jelentos kihivast jelent majd a varosok és régiok
szamara. A z6ld megéallapodés és a REpowerEU céljainak eléréséhez a zold atallashoz évente mintegy
620 milliard EUR tobbletkiadasra lesz szlikség (amelynek tdlnyomd tébbségét maganforrasokbdl kell
finanszirozni), mikézben az EU digitélis atallassal kapcsolatos beruhdzasi hianyanak athidalasa évente
legalabb 125 milliard eurdba fog kertilni.266

A szén-dioxid-semleges gazdasagra val6 atallas kilondsen azokat a régidkat fogja érinteni, ahol
magas az egy fore juté kibocsatas és a foglalkoztatottak aranya legalibb egy olyan ipari
agazatban, amely kulondsen ki van téve a klimasemleges gyartasra vald 2050-ig torténé
atallasnak (példaul olajfinomitas, vegyi anyagok, acél és aluminium, cement, papir, celluléz és
személygépkocsik).267 Az 6nkormanyzatok egyre jobban aggdédnak az alacsony szén-dioxid-
kibocsatdsi gazdasagra vald atallas gazdasagi kovetkezményei miatt is. 2022-ben az
onkormanyzatoknak csak 17%-a gondolta Ugy, hogy az alacsony szén-dioxid-kibocsatasl gazdasagra
valo attérés elsGsorban gazdasagi lehetdségeket teremt, szemben a 2020. évi 27%-kal. Ezzel szemben
21%-rdl 29%-ra nétt azoknak az Onkormanyzatoknak az aranya, amelyek esetében a zold atallas
nagyrészt gazdasagi kérdéseket tartalmazott.268

A fokozott digitalizacié szamos régidé szamara kihivast jelent, mivel a szélessavi kapcsolatok
lassabbak a kevésbé fejlett régiokban, valamint a vidéki és tavoli teriileteken.269 Példaul, mig
harom véaroslako koziil ketté rendelkezik nagyon nagy sebességii szélessavu hozzaféréssel, ugyanez a
helyzet csak minden hatodik vidéki lakosra. A digitalis szakadék tovabbi problémat jelent, kiilondsen
az idések szamara, akik nehezen férnek hozza a digitalis ajanlatokhoz. A kevéshé fejlett tagallamok
vallalkozasai kisebb valdsziniiséggel hasznalnak e-kereskedelmet és e-lzleti technol6giakat. A
fejlettebb orszagokban a vallalkozdsok kétszer nagyobb valdsziniiséggel hasznalnak felhdalapu

264 Eurdpai Bizottsag, Kohézio Europaban 2050-ig: Nyolcadik jelentés a gazdaséqi, tarsadalmi és teriileti kohézirol, 2022.

25 Eyropai Bizottsag, Kozlemény: A tehetségek kiaknazasa az eurdpai régiokban, 2023. januar.

256 Eurdpai Bizottsag, 2023. évi stratégiai eldrejelzési jelentés, 2023.

%7 Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet, Regionalis Ipari Atéllés az éghajlati semlegesséare, 2023.

268 Eurdpai Beruhazasi Bank: A helyi infrastrukturalis beruhdzasok helyzete Eurépéban: EBB telepulési felmérés 2022-2023., 2023.
269 Eurdpai Bizottsag, Kohézio Eurépaban 2050-ig: Nyolcadik jelentés a gazdasagi, tarsadalmi és tertileti kohézidrol, 2022.

84


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion8/8cr.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/harnessing-talents/harnessing-talents-regions_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/SFR-23-beautified-version_en_0.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/35247cc7-en.pdf?expires=1691759860&id=id&accname=oid009674&checksum=BBE42AFBAF84D867EAC8507DF7A982B6
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230043_eib_municipalities_survey_2022_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion8/8cr.pdf

szamitastechnikat, vagy jelentés e-kereskedelmi értékesitéssel rendelkeznek, mint a kevéshé fejlett
tagallamokban.

Az allandé foldrajzi vagy demografiai korlatokkal rendelkezé régiok (példaul az Eurépai Unio6
miikodésérol szolo szerzodés 174. és 349. cikkében emlitettek) sajatos kihivasokkal szembesiilnek,
amelyeket figyelembe kell venni. E régiok tobbsége allandd korlatokkal szembesiil tavoli fekvesik,
kis méretiik, az éghajlatvaltozassal szembeni sebezhetdségiik és szigetjellegiik miatt, ami akadalyozza
novekedési és fejlédési potencialjukat. Ennekkdvetkeztében és annak ellenére, hogy egyes
agazatokban (példaul a mezégazdasagban, az idegenforgalomban, a repilésben sth.) potencialjuk van,
minden legkiilsé régioban az egy fére juto GDP nem éri el az unios atlag 75%-at (Martinique
kivételével, 76%). Mayotte az EU egy fore juto GDP-je (30%) és a legmagasabb munkanélkiliségi rata
(27,8%). Emellett a legmagasabb ifjusdgi munkanélkiiliségi rata a legkiils6 régiokban — Mayotte
(55,4%), Guadeloupe (41,5%) és Martinique (38,3%) — talalhat4.270

Mivel a régidk és varosok tobb kihivassal szembestlnek, a terdleti, tarsadalmi és gazdaséagi
kohézi6 tovabbra is elengedhetetlen az egység és a szolidaritas fenntartasdhoz az EU -ban. Ezért
fontos, hogy valamennyi unids politika elfogadja a ,,ne arts a kohézionak” elvet. Bar a ,,kohézids
szellem” széles korben271 megtalalhato az unids szakpolitikai célkitiizésekben, kevésbé beagyazodik
a szakpolitikék iranyitasara vonatkozé intézkedésekbe, és minden egyes politikanak megvan a maga
megértése a kohéziorol.

Az alabbi abra azt mutatja, hogy az egyes szakpolitikak hol helyezik a f6 hangsulyt a kohézios elvekre,
célkitiizésekre vagy iranyitasi intézkedésekre. Azokban az esetekben, amikor a szakpolitikak tobb
elvvel, célkitlizéssel vagy iranyitasi rendszerrel rendelkeznek, ezek mindegyikét egyforméan
hangstlyozzak, példaul az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkozt, amely egyenld hangsulyt fektet a
gazdasagi, tarsadalmi, teriileti és személykdzi kohéziora.

Az abra azt is mutatja, hogy a kohézids elv a legtobb politikdban a legnagyobb hangsulyt a kélcsénés
egymasrautaltsag. Az Europai MezOogazdasagi Vidékfejlesztési Alap €s az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA) az egyetlen olyan regiondlis fejlesztési politika, amely hangsilyozza az
egyenléséget a tobbi elvvel szemben. Csak a belsé piac és a versenypolitika hangsulyozza a
méltanyossagot a tobbi elvvel szemben. A Polgarok, egyenldség, jogok és értékek program az egyetlen,
amely hangsulyozza az igazsagossagot a tobbi elvvel szemben.

210 A7 Eurdpai Bizottsag szolgélati munkadokumentuma a legkiilsd régiok attekintése — eszkozok, kihivasok és lehetéségek, 2022, majus.
211 Bohme, K., Toptsidou, M., Zillmer, S., Liier, C., Valenza, A., Amichetti, C., Bettini C., Hrelja, D., Schuh, B., Gaugitsch, R., Gaupp-
Berghausen, M. és Hat, K., A kohézié mint az Eurépai Unio altalanos értéke, a Régidk Bizottsdga meghizasabol, 2021.
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Abra 18 — A leginkdbb hangsiilyozott kohéziés elvek, célkitiizések és mechanizmusok szakpolitikai bontdsban
Forrés — Bohme, K., Toptsidou, M., Zillmer, S., Lier, C., Valenza, A., Amichetti, C., Bettini C., Hrelja, D., Schuh, B., Gaugitsch, R.,
Gaupp-Berghausen, M., és Hat, K.272

Ezért most minden eddiginél nagyobb sziikség van egy erés kohéziés politikara, amely kiindulasi
pontjatdl fuggetlenil minden uniods helynek és embernek segithet.

Alapveto fontossagu, hogy kezdett6l fogva szinergiakat és Kkiegészit6é jelleget biztositsunk a
kohézids politika és mas unids szakpolitikak kozott. Ezért fontos lesz egyértelmii célkittizéseket
meghatérozni a 2027 utani kohézids politika szdmara. A szinergiak és a komplementaritas nem
egyiranyuak, és mas unids szakpolitikak kialakitasa és végrehajtasa soran megfeleléen figyelembe kell
venni a kohéziot, még akkor is, ha sajat célkitiizéseiket makroszinten (pl. nemzetk6zi, unids vagy
nemzeti szinten) vagy rovid tava perspektivaval (pl. valsagreagalas) fogalmazzak meg.

Astrukturalis valtozasok elémozditiasa érdekében a kohézids politikanak tovabbra is a hosszi
tdvu beruhazéasokra kell dsszpontositania. Ezt a megkozelitést azonban kell6 rugalmassaggal kell
kiegésziteni ahhoz, hogy a régiok a kohézids politikat a felmeriild sziikségletek kielégitésére
hasznalhassak anélkiil, hogy szem eldl tévesztenék a politika hosszu tavli megkozelitését. Meg kell
szlntetni azt a jelenlegi gyakorlatot, hogy a kohézids politikat mindenféle vészhelyzeti kérelem
finanszirozasi forrdsaként hasznaljak.

212 Ygyanott.
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Azinnovacios szakadék megszlintetése tovabbra is kulcsfontossagu célkitiizés a digitalis és zold
atallas helyi alapu megoldasainak biztositasa, valamint a demogréfiai valtozasok kezelése
szempontjabol. Ezért kozos megkozelitésre van sziikség a helyi alapt innovacio eldmozditasara annak
érdekében, hogy hidat lehessen teremteni az intelligens szakosodas €s mas unids szakpolitikak kozott
az innovécio altal vezérelt tertileti atalakulas fellenditése érdekében.

Optimalis egyensiilyra van sziikség az idoben torténé és rugalmas végrehajtas, a szakpolitikai
célkitiizések sikeres megvaldsitasa, valamint a jogi és szabalyozasi kovetelményeknek valo
megfelelés kozott. A kohézids politika megval6sitasi rendszerét azonban birdltak, és a kohézids
politika hétéves iddszakonként tobbszor is kisérletet tett annak egyszertisitésére mind az elején, mind
a program végrehajtasi folyamata soran. Ugyanakkor mas hangok is kiemelik, hogy a rendszer minden

"o

valtozasa — még az egyszerlsités szandékaval is — zavarokat és adminisztrativ terheket okoz.

Ugy tiinik, hogy a kohéziés politika jovéjére vonatkozéan a leggyakrabban javasolt kiigazitasok
az egyszeriisités és a lathatosag novelése. A kohézios politika joviojérdl szélo RB-felmérés
megallapitésai szerint a valaszadok273 41%-a,illetve 36%-a értett egyet ezekkel az ajanlasokkal. Az
Ipsos eurdpai koziigyek altal végzett regionalis és helyi barométer-274 felmérés ezt megerdsiti, és
ravilagit arra, hogy szadmos regionalis és helyi tisztviseld nincs tisztaban a kohézids politikai alapokkal.

Val6jaban 33%-uk jelezte, hogy nem kapott tajékoztatast, és nem vett részt a végrehajtasban.
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Abra 19 — Mi lenne a kohéziés politika jovdjének legfontosabb reformja?
Forras — RB-s 6sszeélltas275

213 2023. marcius 16-an a COTER szakbizottsag a #CohesionAlliance nevében felmérést inditott a kohézios politika jovojérdl. A helyi és
regionalis onkormanyzatok, a tagallamok, a szocialis partnerek, a civil tarsadalmi szervezetek és a polgarok széles kori
konzultacioban vettek részt annak érdekében, hogy megalapozott javaslatot dolgozzanak ki a kohézios politika jovojér6l. Az
eredményeket felhasznaljak majd a kohézios politika jov6jérdl szolo, a 9. kohézids jelentés és az eurdpai valasztasok el6tt 2024 elejére
tervezett kozos #CohesionAlliance. szamu allaspont el6készitésében. A felmérés eredetileg 2023. majus 15-ig volt nyitva, de 2023.
junius 30-ig meghosszabbitottak. A zarénapon dsszesen 284 valasz érkezett a felmérésre.

2% https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

215 | asd a 273. labjegyzetet.
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A jovobeli eredményeknek és a végrehajtasbol levont tanulsagoknak a kovetkezé megbeszélések
kozéppontjaban kell allniuk. Ezeknek a megbeszéléseknek szorosan meg kell vizsgalniuk a kohézids
politika és mas unids finanszirozasi eszkdzok egyuttes végrehajtasat, fenntartva a partnerség és a
tobbszintli kormanyzas alapelveit.276

A gazdasagi, tarsadalmi és tertleti kohézié megvaldsitasa az EU régota fennall6 kildetése. Ideje
atultetni a kuldetést a gyakorlatba. Figyelembe kell venni a kildetésorientalt keret potencialis
hatasat, nemcsak a kohézids politika tematikus meniijének a ,kihivas-vezérelt” konfiguracio felé
torténd feliilvizsgalata tekintetében, ami a stratégiai €s beavatkozasi logika elmozdulasat vonja maga
utan, hanem a tdbb alap kozotti jelenlegi politikai széttagoltsag kezelésének mddjaként is.277

Fontos szem el6tt tartani, hogy a jelenlegi tagjelolt orszagok lehetséges unids csatlakozasa jelentds
hatassal lesz a kohézids politikara és az egy fore juté GDP-re vonatkozé referenciaértékre. Mivel
ezek az orszagok sokkal kisebb mértékben ndvelnék az EU teljes GDP-jét, mint a népességét, a jovébeli
bovitésnek bizonyos statisztikai hatdsa lenne az EU-ba belépni kivano orszdgok szamatol és az
elkovetkezd években elért gazdasagi teljesitményiiktdl fiiggden.

A Régidk Bizottsaga (RB) ,, 4 kohézios politika jovdje” cimil, kiiszobon allo véleménye egyediilallo
lehetdséget kinal az RB szamara arra, hogy elsé atfogo javaslatot nytjtson be a politika jovohoz vald
igazitasara, és hogy a politikat az EU kovetkezd stratégiai menetrendjének kdzéppontjaba helyezze.

216ygyanott.
21T KozOs Kutatokozpont, kiildetések és kohézios politika: Eqyiitt élni vagy tancolni?, 2023.
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D. A Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz
vegrehajtasa

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz atliltetése és végrehajtasa nagyreészt figyelmen kivil
hagyta a helyi és regionalis 6nkormanyzatok igényeit, veszélyeztetve annak relevancigjat és
hatékonysagat. Bar a régiok és varosok a Covid19-vilagjarvany elleni kizdelem frontvonaldban
vannak, €s jelent6s hatdst gyakorolnak erdforrasaikra és koltségvetésiikre, nem a helyreallitasi terv
kdzvetlen kedvezményezettjei. Miért torténik ez, és milyen kdvetkezményekkel jar a régiok és varosok
szamara, ha nem vesznek részt kdzvetlenil a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkz forrasainak
végrehajtasaban?

/////

Covid19 utani helyredllitasi tervének — legnagyobb eszkdze, és egyesek szdmara bizonyiték arra,
hogy az EU merész és innovativ valsagreagalast tudott eléterjeszteni. 278 A Covid19-vilagjarvany
kitorését kovetden ugy alakitottdk ki, hogy enyhitse annak gazdasagi és tarsadalmi hatdsait. A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz legfeljebb 723,8 milliard EUR 6sszegii vissza nem téritendd
tdmogatast és hitelt folyosit az unios tagallamoknak. Ezeket a forrasokat orszagok, nem pedig régidk
szerint osztjak el a kohézids politika kritériumaitdl eltérd kritériumok alapjan, és a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz kohézidhoz vald hozzajarulasa kétértelmii.279

28 Rhodes, M.,.Fejl6 elére”: A Critique in Light of COVID-19 (A Critique in Light of COVID-19), Journal of European Public Policy,
28. kotet, 2021. jalius.

219 A Belga Nemzeti Bank gazdasagi feltilvizsgalata, Az unios koltségvetés és a Next Generation EU helyreéllitasi terv: a game changer?,
2021. szeptember.
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Forras — RB-s 6sszeallitas az EPRC alapjan280

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz egy masik teljesitési rendszert is bevezetett, amely a
finanszirozasi kifizetéseket a célokkal, nem pedig a koltségekkel kapcsolja 6ssze, ami megneheziti
az uniods finanszirozds hagyomanyos modjat. A Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkdz
forrasaibol valo részesulés érdekében a tagallamoknak nemzeti helyreéllitasi és rezilienciaépitési
terveket kellett benyujtaniuk, amelyekben felvazoltak a finanszirozand6 reformokat és beruhazasokat,
amelyeket 2026 végéig végre kell hajtani, valamint a forrasok felszabaditasa érdekében teljesitendd
meérfoldkoveket és célokat. E tervek elOkészitését szinte valamennyi tagallamban kozpontilag
iranyitottak, gyakran a pénziigyminiszter, valamint a régiok és varosok kismértékii bevonasa mellett.
Mind a 27 nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervet benyujtottak, az Eurdpai Bizottsag értékelte
és az Eurdpai Uni6 Tanacsa jovahagyta, és a281 kifizetések folyamatban vannak.282

2022 majusaban a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretét jelentésen maodositotta a
»REPowerEU” terv, amely az EU valasza a globalis energiavalsagra. A REPowerEU révén a cél
az, hogy a Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz jobban tamogassa az orosz fosszilis

280 Bachtler, J., and Dozhdeva, V., The Recovery & Resilience Fund: gazdasagi 6szténzés a tertileti kohézid rovasara?, European Policies
Research Centre blog, 2021.

21 Az utolso jovahagyandd tagallami terv Magyarorszag 2022 végi terve volt. A jogallamisaggal kapcsolatos unids aggalyok miatt
azonban Magyarorszagnak 27 ,,szuper mérfoldkovt” kell teljesitenie ahhoz, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
keretében kifizetési kérelmeket lehessen benydjtani; 1asd: https://wwuw.reuters.com/markets/europe/eu-approves-hungarys-recovery-

plan-holds-cash-moves-freeze-other-funds-2022-11-30/.
282 AT A

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en.
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tiizel6anyagoktol valo fliggdség fokozatos megsziintetését €s a tisztabb ¢és ellenallobb energia felé valo
elmozdulast. Az elbterjesztett pénziigyi forrasokat kdzel 270 milliard EUR-ban tlintették fel, de ennek
a teljes 6sszegnek csak kis része (20 milliard EUR) volt ténylegesen friss timogatasbdl, a fennmarado
rész pedig mas forrasokbol szarmazott.

A Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy nyuljtsanak be felllvizsgalt nemzeti helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveket, tobbek kozott 0j REPowerEU-fejezeteket, amelyeket a legtébben mar
megtettek. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz létrehozasarol sz6l6 rendelet elismeri,
hogy a Covid19-vilagjarvany és az azt koveté valsagok viszonylag jobban érintették a noket, és
ezért az eszkoz egyik kozponti célkitiizése a valsag nékre gyakorolt tarsadalmi és gazdasagi
hatasainak enyhitése. A 18. cikk (4) bekezdése elbirja a tagallamok szamara, hogy a nemzeti
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek Kkidolgozasakor vegyék figyelembe a nemek kozotti
egyenldséget. A zold és digitalis prioritdsoktol eltéréen azonban a rendelet nem hatarozza meg az
egyenléséggel kapcsolatos kiadasok minimalis kvotajat.

Ezenkivil a helyreallitasi tervek értékelési kritériumai nem tartalmazzék kifejezetten a nemek kdzotti
egyenlOségre gyakorolt hatasokat. Az Eurdpai Bizottsag 131 olyan beruhazast és reformot azonositott,
amelyek a nemek k6zotti egyenléségre Osszpontositanak.283 Az ilyen intézkedések emlitésre mélto
példai kozé tartozik a nyugdijreform, beleértve a nemek kdzétti nyugdijszakadék felszamolasat célzo
Hhemi tesztet” (Belgium); az onkormanyzati gyermekgondozasi kézpontokba torténd beruhazasok,
amelyek célja a gondozasi feladatokat ellatd munkavallalok munkaer6-piaci részvételének
megkdnnyitése (Ciprus); valamint a maganszektorban (Lengyelorszag) a nemek kozotti bérszakadék
kormanyzati nyomon kovetésének megerdsitésére iranyulo reform.284

Bar a varosok és régiok a kezdetektdl fogva a vilagjarvanyra valé reagalas és a helyreéllitas
élvonaldaban alltak, szerepiiket nem ismerték el megfeleléen az EU 6 helyreallitasi eszkozének
kialakitasasoran. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrol szol6 rendelet egyszeriien arra kéri
a tagallamokat, hogy részletezzék az érdekelt felekkel folytatott valamennyi konzultaciés folyamatot,
beleértve a helyi és regionalis dnkormanyzatokkal folytatott konzultaciét is, valamint azt, hogy ezt a
hozzajarulast hogyan vették figyelembe.285 Ez a rendelkezés arra 6sztonozte a tagallamokat, hogy
vonjak be a vérosokat, régiokat és érdekelt feleket a tervek elokészitésébe és végrehajtasaba, de ez
val6jaban nem szikséges. Az érdekelt felek tényleges bevonasa ténylegesen a tagallamok mérlegelési
jogkdrébe kerilt.286

A Régiok Europai Bizottsdga (RB) és a CEMR Aaltal 2021-ben és287 2022-ben folytatott
konzultaciék soran kidertlt, hogy a varosok és régiok nagyon korlatozott mértékben vesznek
részt a helyreallitasi tervekben.288 A helyi és regionalis dnkormanyzatok részvétele a nemzeti
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek elokészitésében Osszességében alacsony volt, bar bizonyos
elemektol fliggben kiilonb6z6 mddokon. A valaszadok altal jelentett legalacsonyabb szintli részvétel a

283 Eurdpai Bizottsag, helyreallitasi és rezilienciaépitési eredménytabla, 2023. januar.

24 Enlicitalok.

25 A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrenozasarol szo16 rendelet 18. cikke (4) bekezdésének g) pontjaban foglaltak szerint;
lasd az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendeletét, 2021. februar.

286 Bokhorst, D. és Corti, F., "Azeurdpai Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz iranyitasa: A fegyelmezés és a diszkrécio kozott",
Kormany és ellenzék, 1-17. o., 2023. jinius.

87 A Régidk Bizottsaga és az Eurdpai Telepiilések és Régiok Tanacsa: A telepiilések, varosok és régiok bevonasa a nemzeti helyreallitasi

28 A Régidk Bizottsaga és az Eurdpai Telepiilések és Régiok Tanacsa, A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z végrehajtasa: A helyi
és regionalis dnkorméanyzatok perspektivaja — A COR-CEMR célzott konzultacié eredményei, 2022. aprilis.
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folyamat iranyitasaban (koordinacio, hataridok stb.) volt, és a felmérésben részt vevo szervezetek
sokasaga ,,egyaltalan nem” érintett. A szubnacionalis kormanyoknak ezért kevés lehetdségiik volt
befolyasolni a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terveket.

Yes, I am aware and have been

1 60/0 nvolved in the implementation of

NextGenerationEU funds

EU27 average

Yes, I am aware, but have not been
nvolved in the implementation of

NextGenerationEU funds

No, I am neither aware nor have 1
been involved

Don’t know

Abra 21 — Tudja-e, vagy részt vett-e a NextGenerationEU-b6l az elmult két évben az On varosa vagy régioja altal nyGjtott unios
finanszirozasban?

Forras — Regiondlis és helyi barométer289

A részvétel hidnya kdvetkezményekkel jar: egyes nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek tobbé-kevésbé iirvakok, ami silyosan alaashatja hatékonysagukat, valamint tarsadalmi
és teriletikohézidjukat, az olasz, portugal és spanyol tervekre dsszpontosité egyik tanulmany szerint.
Ezekben a tagallamokban hidnyoznak azok a feltételek, amelyek lehetdvé tették a tarsadalmi és teriileti
sziikségletekkel kapcsolatos tajékozott, nyilt és széles korii konzultaciét.290

Nagyon valdsziniinek tiinik, hogy a varosoknak és régioknak (és mas szereploknek) a
helyreallitasi tervek elokészitésébe és végrehajtasaba valé alacsony bevondsa szorosan osszefiigg
maganak az eszkoznek a Kialakitasaval és miikodésével. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz ¢és teljesitményalaptt megkozelitése elére meghatarozott mérfoldkdveken és célokon alapul,
amelyek kevés rugalmasséagot biztositanak a kiigazitasok tekintetében, ami potenciélisan csokkenti a
tobbi szakpolitikai dontéshozo szereplé mozgasterét és megerdsiti a kdzpontositast.291

Az id6hiany és a hatékony koordinacio iranti jelentds igény kihivasok elé allitotta a kormanyzat
valamennyi szintjének aktiv bevondasat, kiléndsen ott, ahol még nem léteztek intézménykozi
egylttmiikodési mechanizmusok.292

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz sajatos regionalis eloszlasa donto szerepet jatszik a
brutté hazai termékre (GDP) és a regionalis egyenlétlenségekre gyakorolt hatasaban, ami még

289 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/E URegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

20 Eyropai Progressziv Tanulmanyok Alapitvany, How Place-Sensitive are the National Recovery and Resilience Plans?, 2022.
december.

291 Bokhorst, D. és Corti, F., az eurdpai Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz iranyitasa: A fegyelem és a diszkréciokozott, Kormany
és ellenzék, 1-17. o., 2023. junius.

292 hitps://eprc-strath.org/the-recovery-resilience-fund-an-economic-stimulus-at-the-expense-of-territorial-cohesion/.
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aggasztobba teszi azt. A kutatasok azt sugalljak, hogy a regionalis egyenl6tlenségeket csokkenteni
lehetne azaltal, hogy regionalizacids kritériumokat alkalmaznanak a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkbzre, hogy segitsék a kevéshé fejlett régiok felzarkdzasat (mint a kohézids politika esetében).
Masrészt a forrasok népességméret szerinti elosztasa valdsziniileg erdsebb hatast gyakorolna a GDP-
re, de csdkkenne a regionalis egyenlétlenségekre gyakorolt pozitiv hatdsa.293

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkéz modelljének kozéppontjaban allé ,,k6ltségekhez nem
kapcsolodo finanszirozas” megkozelités is biralattal szembesiil annak hatékonysagaval
kapcsolatban. Amint azt az Eurdpai SzamvevOszék kiemelte, a nemzeti helyredllitasi és
rezilienciaépitési tervekben szereplé mérfoldkovek és célok elsésorban input- s outputmutatdk, mig a
Bizottsag valdjaban visszatartotta a hatds- és eredménymutatdkat, mivel ezeket nem a kormany
ellen6rzi.294 Ez gyakorlati okokbodl érthetd lehet, de tovabbra is sulyosan veszélyeztetheti a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz tényleges teljesitményalapu jellegét.

Az a tény, hogy az elfogadott mérfoldkdvek és célok nem teljesitése indokolja a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz részletének folydsitasat, azt jelenti, hogy a tagéllamok dsztonzést
kapnak arra, hogy ,,a rendszert alakitsakki”, azaz a kifizetések biztositasa érdekében stratégiailag
valasszdk meg ezeket a mérfoldkdveket és celokat. A gyakorlatban ez magaban foglalhatja olyan
reformok vagy beruhdzdsok melletti elkotelez6dést, amelyek nagyon kis valosziniiséggel nem
val6sulnak meg, vagy amelyeket mar egy ideje terveztek (vagy mar folyamatban vannak), igy az
»alacsonyan 16g6 gylimolesokre” dsszpontositanak.295

A francia nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terv olyan célokat tartalmaz, amelyeket a
terv teljes korii jovahagyasa elétt el kellett volna érni, ami egy példa lehet arra, hogy ,,a rendszert”
e tekintetben meg kell valdsitani. Egy tanulmany megallapitotta, hogy a francia nemzeti helyreallitasi
és rezilienciaépitési tervben 2021 masodik negyedévére el kell érni a Szén-gioxia -Kibocsatas
csokkentésére vonatkozo célértéket, azonban a tervet 2021 aprilisdban nyuijtottak be. igy a célt
ugyanabban a negyedévben kellett volna elérni, mieldtt azt az Eurdpai Bizottsag (juniusban) jovahagyta
volna, vagy az Eurdpai Unié Tanacsa (juliusban) jovahagyta volna.296 Németorszagban pedig a
nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben szereplé szocialis kiadasok legalabb 80%-at olyan
projektek fedezésére szantdk, amelyeket a terv eldokészitésekor mar terveztek és koltségvetésbe
vettek.297

Olaszorszagban a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek egyes céljai sokkal kevéshé
ambiciézusak, mint a mar meglévé és nemzeti szinten meghatirozott célok. Példaul a
foglalkoztathatosagi garanciara vonatkozd nemzeti programrél, amelynek célja, hogy minden
allaskeres6 személyre szabott szolgaltatasokat kapjon, példaul atképzést a munkaerépiacra vald
beilleszkedésiik megkdnnyitése érdekében, az Eurdpai Bizottsaggal a nemzeti helyredllitasi és

2% Barbero, J., Conte, A., Crucitti, F., Lazarou, N,J., Sakkas, A. és Solitti, S.: A helyreallitasi alap hatisa az unios régidkra: térbeli
altalanos egyensulyi elemzés, Regionalis tanulméanyok, 2022. oktdber.

2% Eurépai Szamvevészék: A Bizottsag értékelése a nemzeti helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervekrél — Osszesen megfeleld. de a
végrehajtasi kockazatok tovabbra is fennallnak, 2022.

25 Corti, F., & Ruiz, T., A Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz: Mit kdvetiink valdjaban teljesitményalapl
megkozelitéssel?CEPSEXxplainer, 2023. januér.

2% Darvas Z., és Welslau L.: Els6 tanulsagok a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl az unids gazdasagiranyitasi keret szamara,
tanulméany, az ECON bizottsag megbizasabél az Eurépai Parlamentben, 2023. marcius.

27 Corti, F., Gors, D., Liscai, A., Ruiz, T., Kiss-Galfalvi, T., Gstrein, D., Herold, H., Dolls, M., Fuest, C., A Helyreallitési és
Rezilienciaépitési Eszkdz europai hozzaadott értéke, az ECON bizottsdg megbizasabol az Eurépai Parlamentben, 2022. aprilis.
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rezilienciaépitési tervben (igy lehetdvé téve a forrasok folyositasat) megallapodas sziiletett arrol, hogy
2022 végéig 300000 kedvezményezettet célozzon meg, ami csak fele a nemzeti szinten meghatarozott
600000 kedvezményezettnek.298

Kovetkezéskeppen a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz helyszini hatdsanak realitasat
sokkal nehezebb pontosan értékelni, mint a mérfoldkovek és célok formalis elérését. Ez fontos
kérdéseket vet fel a Helyredllitasi €s Rezilienciaépitési Eszkoz ,.koltségekhez nem kapcsolodod
finanszirozas” modelljének valodi hatékonysagaval kapcsolatban.

A tagallamoknak és az Eurdpai Bizottsagnak meg kell tennilik a sziikséges intézkedéseket annak
érdekében, hogy a jelenlegi kozpontositott narrativat tobbszintlii végrehajtasi megkozelitéssé
alakitsék &t azaltal, hogy tobbszintii platformokat, tajékoztaté tiléseket és rendezvényeket hoznak 1étre
strukturalis alapon, a varosokkal és régiokkal egydtt.

A kovetkezo félidos feliilvizsgalat soran az Eurdpai Bizottsag nem ellendrizheti csak a tagallamokkal
egyeztetett célok és mérfoldkovek elérését. Ertékelnie kell a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
kohézidhoz val6 tényleges hozzajéruldsat és valddi hozzéadott értékét, és meg kell vizsgélnia a helyi
¢és regiondlis részvételt. Ezenkiviil nem keriilheto el a jelenlegi teljesitményalapti rendszer korlatainak
tényleges mérlegelése.299

A jovéorientalt beruhazasokat ki kell zarni az EU adéssag- és hianyhataraibdl, kilénosen azért,
mert a pénzlgyi piacok képesek felvenni a sziikséges adossagot, és a tagallamok megengedhetik
maguknak.300 A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz csak kis részét tudja biztositani a zold és
digitalis atallas helyi megoldasainak biztositasahoz sziikséges k6zberuhazasoknak.

A teriileti kohézié elomozditasat célz6 jovobeli unios eszkozoknek foglalkozniuk kell a
Helyreallitéasi és Rezilienciaépitési Eszkdz jelenlegi biralataival. Ez a kritika a terv elokészitési
folyamatara és idobeli korlataira, a helyi és regiondlis szintli érdemi részvétel hidnyara, valamint az
eszkoz térbeli vaksagara vonatkozik.

A hagyomanyos koltségalapu finanszirozasi megkozelitések megfelelobbek lehetnek a bemeneti
mutatokra tdmaszkod6 eszk6zok esetében, mig a tényleges teljesitményalap finanszirozashoz
kimeneti mutatok alkalmazasara lenne sziikség. Ez lehetdvé tenné a tervek és eredmények orszagok
kozotti 6sszehasonlitasat, valamint az eszkdz unids ar-érték aranyanak értékelését.301

Végezetil nyilt vitat kell folytatni a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdznek a
valsagreagalasi eszkozbd6l a zold és digitalis atallast tAmogato finanszirozasi eszk6zzé torténé
kiterjesztésérol. Bar a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz jelenlegi formajaban csak 2026
végeig végrehajtott reformokat és beruhazasokat finanszirozhat, a zéld és digitalis atallas — és jelentds
finanszirozast igényel — joval az emlitett id6pont utan is folytatodni fog. Nem Kkeriilheté el, hogy a

28 Corti, F., & Ruiz, T., A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz: Mit kdvetiink valdjaban teljesitményalapu
megkozelitéssel?CEPSExplainer, 2023. januér.

29 Ugyanott.

30 penziigyi Figyeld, Az adossag, amire sziikségiink van: Az addssag fenntarthatésaginak megerésitése jovSorientalt kdltségvetési

szabalyokkal, 2023. jalius.

Darvas Z., és Welslau L.: Elsé tanulsdgok a Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl az unids gazdasagiranyitasi keret szamdra

tanulmany, az ECON bizottsdg megbizéasabol az Eurdpai Parlamentben, 2023. marcius.
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Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt ki kell-e terjeszteni, és ha igen, és ha igen, mas beruhazasi
politikékat, példaul a kohézidt is meg kell-e erdsiteni.

A HELYREALLITASI ES REZILIENCIAEPITESI ESZKOZT
VEGREHAJTO ONKORMANYZATOK OLASZORSZAGBAN

TELEPULESEK SZAMARA 40 MILLIARD EUR-T KULONITETTEK EL

Antonio Decaro, Bari polgarmestere (Olaszorszag) és az Associazione Nazionale Comuni ltaliani
elndkeszerint az olasz oOnkormanyzatok rendkivil aktivak a nemzeti helyredllitasi és
rezilienciaépitési tervek végrehajtasaban. Julius 7-i beszédében Kifejtette, hogy a telepiilések
0sszesen 191,5 milliard eurébol 40 milliard eurdt kilonitettek el, és e forrasok 90%-at mar
lekototték, ami  kétszerese a mas szervezeteknek juttatott forrasokra vonatkozé atlagos
kotelezettségvallalasi aranynak. A 102000 kozbeszerzési eljarasbél az énkorményzatok mar
52000-et futottak le — t6bb mint a felét. Decaro Ur szerint a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz jelentos hatast gyakorol a varosok és varosok beruhdzasaira. Az é6nkormanyzatok brutto
alléeszkoz-beruhazésai 2017 és 2023 kozott 70%-kal néttek — magyarazta. Dél-Olaszorszagban a
varhaté novekedés ugyanebben az iddszakban 63%, amelynek mintegy 40%-a a nemzeti
helyreallitasi és rezilienciaépitesi tervbdl szarmazik.
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E. Egységes piac és ipari atalakulas

Eros és kovetkezetes politikakra van sziikség annak biztositasahoz, hogy az egységes piac és az
eurdpai ipar tovabbra is eredményes maradjon, és valamennyi régio javat szolgalja. A helyi és
regionalis dnkormanyzatok e kozds eréfeszités lényeges részét képezik, és segithetnek abban is, hogy
az egységes piac az ipari atalakulas megvalositasahoz hasznos eszk6zzé valjon. Hogyan biztosithatjuk
jolétiinket? Milyen intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy Eurdpa ne veszitse el ipari
élenjaroit, hanem ne hagyja hatra a kisebb szerepléket, és ne veszélyeztesse a kohéziot?

Az egységes piac a vilag legnagyobb integrélt piaca, amely alacsonyabb arakat, valamint jobb
termékeket és szolgaltatasokat eredményezett a fogyasztdk szamara, mikdzben novelte a jolétet
az EU régidiban. Az elmult 30 évben a kereskedelem fellenditette a leglenyligozébb mddon, és
meghaladta a varakozasokat: az Uni6 brutt6 hazai terméke (GDP) 9%-kal magasabb, mint az egységes
piac nélkil lett volna; a tagallamok kozotti kereskedelem szintje megduplazédott az unids gazdasag
méretéhez képest; 56 milli6 munkahely fiigg az EU-n beliili kereskedelemt6l; ma pedig az egységes
piaci aramlasok teszik ki az unios arutermelés hozzaadott értékének tébb mint 25%-at.302

Kozbeszerzési szabalyai eldsegitik a kozberuhazasok elényeit az egész EU-ban, mivel lehetévé teszik,
hogy valamennyi tagallam vallalkozasai ajanlatot tegyenek a kohézids alapokbdl finanszirozott
kozbeszerzési szerzédésekre. Igy mind a szerz6d felek, mind az ajanlatkérdk tagallamai részesiilnek
ezekbdl a forrasokbol.

AzUnio peremteriletei azonban nem tudtak annyi gyiimélcsot betakaritani az egységes piacrol,
mint a kozponti régiok. Valdjaban a kutatdsok azt mutatjak, hogy ez a jolét egyaltalan nem
egyenletesen oszlik meg. Az egységes piac atlagosan jelentdésen novelte az unidés polgarok joléti
elényeit. Ez a kutatas azonban azt is feltarja, hogy az egységes piacbol szarmazo joléti elonydk jelentds
regionalis eltéréseket mutatnak mind az EU-ban, mind az egyes tagallamokban. Belgium, Luxemburg,
Hollandia, irorszag és Ausztria egyértelmilen élen jar, mig Romania, Bulgaria és Gorogorszag
lemaradt.303

302 Eurdpai Bizottsag, 30 éves az egységes piac — szambavétel és eléretekintés, 2022.
303 Bertelsmann Stiftung: Az egységes piac gazdasigi elényeinek b

ecslése az eurdpai orszagok és régiok szamadra, 2019.
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A 2008-as pénziigyi valsagot kovetéen gyiijtott adatok azt mutatjak, hogy a kevesebb novekedés
vagy recesszié nagyobb kilonbségekhez vezet a régiok kozott.305 A 2008-as valsag visszatartotta
a konvergenciat, és valoszinii, hogy a Covid19-vilagjarvany és az Ukrajna elleni habord hatasa hasonlo
kovetkezményekkel jar majd. Ezért tobb mint valészinii, hogy ezek a gazdasagi sokkok még nagyobb
kihivast jelentenek majd a peremteriiletek vagy az ugynevezett ,,fejlesztési csapdaba” szoruld régiok
szamara, hogy felzark6zzanak az EU tobbi részéhez.

Az Eurdpai Bizottsag regiondlis versenyképességi mutatdja306 meger6siti ezt a hipotézist. A Covid19-
vilagjarvanyt megeléz6en a regionalis versenyképességi mutatok bizonyos mértékig egybeestek az
egységes piacbol szarmazé regionalis joléti elonydkkel. Mivel a legfrissebb adatok azt mutatjak, hogy
a regionalis versenyképességi kiilonbségek a Covid19-vilagjarvany utan is fennallnak, feltételezhetjik,
hogy ugyanez igaz az egységes piac joléti elényeire is.

A kozelmdltban az Eurdpai Bizottsag a munkatermelékenység terén a tagallamok és a régiok kozotti
egyenl6tlenségeket is felvazolta, ami ismét azt jelzi, hogy az egységes piac eldonyeiben kiilonbségek
mutatkoznak. Az Eurdpai Bizottsag szerint "irorszagban a munkaerd termelékenysége kilencszer
magasabb, mint Bulgéaridban. Az ir déli régioban a termelékenységi mutatd Kkivételesen magas,
valosziniileg az informatikai véllalatok helyi agglomeraciéjahoz kapcsolodik. Altalanossagban
elmondhatd, hogy a regiondlis eltérések mind a tagallamokon beliil, mind azok kozottjelent6sek.307

395 Jacques Delors Intézet, kohézios politika a valsaggal szemben: mik az unids régidkra gyakorolt hatasok?, 2015 és CEPS, Az egységes
piac tovabbra is az EU dont6 ereje, 2019.

306 https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/regional-competitiveness/index.htmI#/.

307 Eurdpai Bizottsag, Staff Working Document on Regional Trends for Growth and Convergence in the European Union (A névekedés
és konvergencia regionalis tendencidi az Eurépai Uniéban), 2023. jlnius.
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A régiok kozotti szakadék megsziintetéséhez még jobban miikodé egységes piacra lesz sziikség.
A Régiok Bizottsaga (RB) megbizast adott egy ,, Kohézios politika és egységes piac: a kohézios politika
és az egységes piac kozotti kolcsonhatasokra®® vonatkozo, az idei év vége elétt kozzétételre keriild
koltsegek ravilagitanak a kohézids politika és az egységes piac kozotti kdlcsonhatasra. A kohézids
politikai finanszirozds 4&ltal tdmogatott gazdaségi, tarsadalmi és terlleti kohézié pozitiv
kovetkezményekkel jar az 6sszes unids tagallamban és a kizarélag a beruhazasokon tulmutatd
régiokban, példaul a kereskedelmi kapcsolatok és a technoldgiai fejlesztések tekintetében. A nettd
vevok novelik az unids koltségvetés nettd befizet6it6l szarmazo termékek iranti igenylket, amelyek
altalaban nagyon versenyképes és exportorientalt ipari szereploknek adnak otthont, amint azt3!° tobbek
kozott a kdzelmultban késziilt tanulmanyok is megerdsitették.

Bar az egységes piac nagyrészt sikertorténet, a benne rejlé lehetéségek nagy részét még nem
szabaditottak fel. Még mindig indokolatlan akadalyok gatoljak szamos régiot abban, hogy
megragadjak az egységes piac altal kinalt lehetdségeket. Az aruk és szolgaltatdsok szabad aramldsa
birokraciaval néz szembe, és sok vallalkozonk és polgarunk szdmara az egységes piac inkabb fikcio,
mint valosag.

Amikor a régiok ilyen problémakkal szembesiilnek, reagalnak. Atnéznek a hataron, és
Osszefognak a partnerrégiokkal, hogy olyan megoldasokat dolgozzanak ki, amelyek a lakossag
javat szolgaljak. A régiok szerepe alapveté fontossagu az egységes piac akadalyainak lekiizdésében:
minden vonatkoz6 kutatds azt mutatja, hogy csak akkor tudjuk korszertisiteni az egységes piacot, ha
minden kormanyzati szintet bevonunk.311 Ezért nyerne az EU-nak egy hatékony, hatarokon atnyuld
mechanizmus, amely timogatja a régiok e téren tett erofeszitéseit.

A régiok és a varosok azért Iépnek fel, hogy javitsdk korilményeiket, és az egyseges piac
szereploivé valjanak.312 Az 4ruk ¢és szolgaltatdsok egységes piacba torténd integralasa a
kereskedelem, valamint a vallalkozasok és vallalkozok hatarokon atnydlo letelepedése révén valdsul
meg. A régiok és a varosok szamos olyan eszkozt ellendriznek, amelyek segithetnek a biirokracia
tisztdzdsaban ebben az dsszefliggésben: felgyorsithatjak és hatékonyabbé tehetik sajat eljarasaikat, és
kénnyen megtalalhatd és a fogyasztok, a munkavallalok és a vallalkozasok igényeihez igazithatd
informécidkat nydjthatnak.

A Kkortars kdrnyezet nagyobb problémainak (pl. tdvmunka, szélessavu kapcsolatok, kbzegészségligyi és
oktatasi hozzaférés, logisztikai halozatok, kornyezeti és kulturalis mindségli termékek) kezelése
érdekében szubnacionalis szintli adatok gyiijtésére van sziikség. Ez az informacio 4j lehetéségeket kinal
a regionalis és teriileti szereploknek arra, hogy cselekedjenek és megkiilonboztessék magukat a
globalizacioban, a kormanyok pedig timogatjak a lehetéségeket, és eldnyben részesitik a szinergiakat
a szubnacionalis rivalizalassal szemben. E célbdl a Gazdasagi Egyiittm{ikodési és Fejlesztési Szervezet

30 Toptsidou, M., Béhme, K., Aalbu, S., Dallhammer, E., Gorny, H., Gaugitsch, R., kohézids politika és egységes piac: a kohézié
hianyanak koltsége, a Régiok Bizottsdga meghizasabdl készult tanulmany, kézzététel 2023 végére vérhatd.

810 Christou, T., Crucciti, F., Garcia Rodriguez, A., Lazarou, N., Monfort, P. és Salotti, S., The RHOMOLO ex ante impact assessment of
2021-2027 kohézios politika, 2023. méjus.

811 Az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalata, Mechanizmus a jogi és adminisztrativ akadalyok hatdrokon 4tnytld dsszefiiggésben torténd
megoldasara, 2023. majus.

312 pelkmans, J., The Single Market for Services, az IMCO bizottsag megbizasabol az Eurdpai Parlamentben, 2019. februar.

100


https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/cohesion-policy-single-market-cost-non-cohesion.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/cohesion-policy-single-market-cost-non-cohesion.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC133844/JRC133844_01.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC133844/JRC133844_01.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/740233/EPRS_STU(2023)740233_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/740233/EPRS_STU(2023)740233_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631054/IPOL_STU(2019)631054_EN.pdf

(OECD) kidolgozott egy modszert a teriiletek globalis kontextusban val6 elhelyezésére, a nemzetkézi
»kapcsolatok” négy tipusanak megkiilonboztetésével.313

GREN[S/Z]JLANDAGENDA

AZ NRW ES A HOLLAND REGIOK EGYUTTMUKODESI PLATFORMJA

Azok a polgarok és vallalkozok, akik Eszak-Rajna-Vesztfalia (Németorszag) hataran keresztil
folytatnak tevékenységet, hosszU tavl egyiittmiikodési platform elényeit élvezik. A Gren[s/z]314
landagenda a német-holland hatar mindkét oldalan fekvd régiokat és telepiiléseket tomoriti. Ez mar
nagyon konkrét eredményekhez vezetett, példaul a hatar menti informéacios irodakhoz, amelyek
tanacsot adnak a polgaroknak a szakmai képesitések hatarokon atnyulé elismerésével kapcsolatban.
Emellett a Gren[s/z]landagenda munkaja arra is 0sszpontosit, hogy véalsag idején nyitva tartsa a
hatarokat, ami az utobbi idében hasznosnak bizonyult.

SKANDINAYV FAEPITES
SVED ES NORVEG REGIOK OSSZEFOGNAK

A Svinesund-bizottsag315 egy hatdrokon dtnyulé egyiittmiikodési szervezet, amely a Svédorszdg és
Norvégia kozotti hatar mindkét oldalan t6bb telepiilés és régio nevéeben mitkodik. A vallalkozok nagy
érdeklédést mutattak a hatdrokon atnyulo faipari dgazat fejlesztése irant. A Svinesund-bizottsag segit
leklizdeni azokat az akadalyokat, amelyek Svédorszagban és Norvégidban a szabalyok és
kovetelmények kozotti kiilonbségekbdl erednek. Javaslatokat terjeszt elé a tervezésre és épitésre
vonatkoz6 szabalyok egységesitésére, valamint a vallalkozoknak sz616 célzott informacids eszkozokre.
Ezek célja, hogy megcélozzak azokat a nehézségeket, amelyekkel a vallalkozoknak szembe kell nézniik,
amikor atlépik a hatart, hogy fejlesszék tevékenységuket.

HELYI MEZOGAZDASAGI TERMELOK AZ EGYSEGES PIACON

HOGYAN SEGITIK A HORVAT ES A MAGYAR REGIOK

A Pannon EGTC316 (Europai Teriileti Egytittmiikédesi Csoport) teriilete 60 telepiilést foglal magaban
a Magyarorszag és Horvatorszag kozotti hatar mindkét oldalan. Vidéki térseg, ahol a mezogazdasag
fontos szerepet jatszik a regiondlis gazdasdagban, és a foglalkoztatas egyik f6 forrasa. A hatar mindkét
oldalan lévé mezogazdasagi termeldk akadalyokba titkoznek, amikor termékeiket a hatar mdsik oldalan
kivanjak értékesiteni, példaul addlgyi kulénbségek, nem harmonizalt kereskedelmi eljarasok,
adminisztrativ terhek és a nyelvi akadalyok. A helyzet alapos elemzését kovetéen a Pannon EGTC egy
sor intézkedést dolgozott ki a gazdalkodok tamogatasara: célzott kétnyelvii tajékoztatasi csomag és
szamos szakpolitikai ajanlas.

Az egységes piac a digitalis és zold atallas egyik f6 mozgatorugoja lesz, és valamennyi régio és
varos javat szolgalja. A régiok és varosok szamos kihivassal néznek szembe, amelyeket stlyoshitanak

%1% Gazdasagi Egyiittmiikdési és Fejlesztési Szervezet, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment (Gazdasagi
Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment), 2023.

314 https://mbei.nrwi/sites/default/files/asset/document/grenzlandkonferenz_2022 grenzlandagenda_-_concept_grenslandagenda.pdf.

315 https://www.varegion.se/en/regional -development/areas/external-relations/eur opean-networks-and-
organizations/svinesundskommitten/.

316 https://www.pannonegtc.eu/.
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az eléttiik allo kiilonbozd valsdgok. Az egységes piac segiteni fogja ket a stratégiai fliggdségek
kezeléseben és kapacitasaik kiepitésében.

Ma mar lathatjuk, hogyan miikodik ez a gyakorlatban. A szél- és napenergia-dgazat fejlesztése
érdekében az egyik régidban az EU-n kiviilrél elballitott vagy importalt aruk és anyagok kénnyen
eljuthatnak mas régiokba, ahol alkalmazzak Oket.

A régiok és varosok tdmogatasaval egységes piacunk valdban kuldetésorientaltva valhat, és
hozzajarulhat az Eurdpa altal kitiizott ipari atalakulas megvalésitasahoz. Minél hatékonyabban
miikddik, annél jobban fokozhatjuk a hozzajuk kapcsolodo kritikus aruk és szolgaltatasok aramlésat.
Ebben a folyamatban 1évé folyamatban a régiok és a varosok példaul kevésbé bonyolultta tehetik az
energiamegujitasi projektek engedélyezési eljarasait, és megkonnyithetik a zoOldenergia-agazat
szakképzett szakembereinek kikuldetését olyan régidkban, ahol szakértelmiikre sziikség van.317

Egyre nagyobb kihivast jelent az is, hogy az egységes piac lényegét és négy szabadsagat 6ssze kell
kapcsolni a nyitott stratégiai autondmia, tobbek kozott a gazdasdgi biztonsdg megteremtésének
szukségessegével. Az Eurdpai Bizottsag 2023. évi stratégiai eldrejelzési jelentésekllondsen azt318
hangsulyozza, hogy az EU-nak és tagallamainak hogyan kellene kiterjesztenitk a jelenlegi stratégiai
fliggdségeket annak érdekében, hogy eszkozoket hozzanak 1étre a kulcsfontossagi agazatok (pl.
egészsegugy, élelmiszeripar, digitalis technologiak, energia, vilagir és viz) jovobeli fliggbségeinek
elemzésére.

Az EU-nak tovabba jobban és stratégiaibb mddon kell alkalmaznia a piacvédelmi intézkedéseket, a
kiilfoldi tdmogatasok ellendrzését és a kozbeszerzési eszkdzoket. Az egységes piac bovitése dontd
fontossagu lesz az EU gazdasagi jovdjének biztositasahoz. A megfeleld stratégiai ismereteknek és az
eléretekintd kormanyzasnak kell vezetnie a ndvekedést 6sztonzo szabalyozasi keret id6tallova tételét,
kulonosen az EU szamara.

Ismételten hangsulyt kell fektetni az akadalyok felszdmolasara és a jelenlegi normak
végrehajtasara a legnagyobb valtozasi potenciallal rendelkezo 6koszisztémakban. Ezt szigoru és
megfelelé versenyszabalyozasnak kell kisérnie. Dont6 fontossagu lesz tovabba a fenntarthato {izleti
modellek 6sztdnzése, valamint a nulla netté technoldgia gyors fejlesztésének és bevezetésének
megfeleld tdmogatasa.

Az EU-nak tovabbra is tisztességes versenyfeltételeket kell biztositania valamennyi piaci szereplé
szamara azaltal, hogy szoros kapcsolatokat alakit ki a piacra jutis és a magas szinti
kornyezetvédelmi eldirasok kozott. Végezetil segitségre van szilkség az energetikai atallas
szempontjabol kritikus fontossagu dsszetevok, példaul nyersanyagok vagy nulla nettdé technologiai
berendezések gyors eléallitdsahoz.319

Arégiok feladata annak megallapitésa, hogy hogyan illeszkednek be a globélis értéklancokba,
ahogy azok valtoznak. A megatrendek globalis értéklancokra gyakorolt hatasai egyenetlenek, és a
helyi teriiletek meglévo erdsségeitdl és gyengeségeitdl fliggenek, bele¢rtve a hagyomanyos iparagakat
és a természeti és kulturalis toke, a kozlekedés és az informatikai infrastruktira terén meglévo

817 Eurdpai Bizottsag, 30 éves az egységes piac — szdmbavétel és eléretekintés, 2022,
318 Eurdpai Bizottsag, 2023. évi stratégiai elrejelzési jelentés, 2023.
319 Ugyanott.
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adottsagaikat. A tagallamokon beliil jelent6s kiilonbségek lehetnek, amelyek hatassal lehetnek arra,
hogy ezek a terlletek mennyire tudnak részt venni a globalizacioban, beleértve a befektetések, a
tehetségek és az idegenforgalom vonzasat és az export boviilését.320

Az europai ipar az egységes piac egyik legfejlettebb és legversenyképesebb része. Ahhoz, hogy
versenyképes maradjon, utnak indult, hogy 2050-ra elérje a nulla nett6 kibocsatast, csatlakozik
a globalis nett6 nulla technol6gidk versenyéhez, és megpraébalja biztositani a kritikus fontossagu
nyersanyagok folyamatos, de kdrnyezetbarat aramlasat.

Valaszul az Eurdpai Bizottsag eldterjesztette a z6ld megallapodas nettd nulla korra vonatkozoé ipari
tervét,321 amelyet szamos jogalkotasi javaslat kdvetett. Az eurdpai zéld megallapodasban létrehozott
kett6s atallashoz az eurdpai ipar atalakitisara van sziikség, mivel az iiveghazhatasugaz-kibocsatas
mintegy 30%-aért az ipar felelés. Ez, valamint a kozelmultbeli valsagok (a Covid19-vilagjarvany és az
Ukrajna elleni habort hatdsa) az eurdpai iparban kulcsfontossadgu sebezhetdséget mutattak.

Aggasztd és komoly aggodalomra ad okot, hogy az eurdpai ipar atallasara vonatkozo6 uniés javaslatokat
alapos elézetes teriileti hatasvizsgalatok elvégzése nélkiil készitették el. Nem meglepd tehat, hogy e
valtozasok helyi és regionalis szinti hatdsai, valamint a kiilonb6z6 politikak kozotti kdlesonhatasok
csak az elkovetkezd években valnak nyilvanvalova. Ezek a régiok teszttargyakka valnak, hogy
meglassak, sikeres lesz-e az ipari atallas, és ha igen, hogyan.

A kozelmultban késziilt tanulmanyok azt mutatjak, hogy az energiaarsokk, valamint a z6ld atallas
felgyorsitasanak szikségessége szinte biztosan nagy ipari migraciéhoz fog vezetni Eurdpan bell.
Egyes eurdpai helyeken, ahol a megujuld energiaforrdsok kivételesen kedvezé koriilmények miatt
olcsGbbak vagy olcsobbak lesznek (példaul Extremadura (Spanyolorszag) vagy Szicilia (Olaszorszag)
a napenergia és az Eszaki-tenger a tengeri szélenergia tekintetében), (j ipari kdzpontok jonnek létre az
energiaigényes ipardgak szamara. A hidrogént igényl6 termelési miiveletek olyan eurodpai teriileteken
helyezkedhetnek el, ahol az energiasebesség a nap bizonyos idOszakaiban nulla vagy annal
alacsonyabb.322

Fontos lesz tovabba nyomon kdvetni a vilag mas részein a helyi alapu iparpolitikdk hatékonysagat
(példaul az Egyesiilt Allamok inflacidcsokkentési torvényét, amely 2032-ig tébb mint 360 milliard
USD-t mozgosit), és mit tanulhat bel6le az Europai Uni6 a jovébeli unios iparpolitika szempontjabol.

A z6ld megallapodas nett6 nulla korra vonatkoz6 ipari terve az Egyesult Allamok IRA-jara adott
valaszként 0j keretet hataroz meg az ipari szerkezetvaltas szamara. 2023 marciusaban ezt két, az
eurdpai régiok es varosok szdmara kiemelten fontos jogalkotasi javaslat kdvette: a kritikus fontossagu
nyersanyagokrdl sz6lé térvény323 és a nettd nulla iparrdl szol6 térvény.324 Mindkét javaslat célja,
hogy egyszerlsitse a stratégiai projektek engedélyezési folyamatait az érintett teriileteken, valamint
fokozza az ujrafeldolgozast és a tiszta technologiai termékek hosszu élettartaméat. Célja tovabba a

320 Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezet, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment (Gazdasagi
Egyuttmiikodési és Fejlesztési Szervezet, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment), 2023.

321 Az Eurdpai Bizottsag kozleménye: Z6ld megallapodas szerinti ipari terv a netté nulla korra, 2023.

%22 Bruegel, Az energiasokk beallitdsa: a megfeleld politikék az eurdpai ipar szdméra, 11/23. sz. szakpolitikai tajékoztatd, 2023. majus.

323 Eurdpai Bizottsag, Factsheet on European Critical Raw Materials Act (Tajékoztatd a kritikus fontossagt nyersanyagokrol sz6ld
eurdpai jogszabalyrél), 2023. marcius.

324 Eurdpai Bizottsag, Factsheet on EU Net-Zero Industry Act: az EU-nak a tiszta technoldgiai iparagak otthonava tétele, 2023. marcius.
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szakképzett munkaerd rendelkezésre allasanak biztositasa a mindségi munkahelyek fenntartasa mellett,
valamint unids szintii iranyito és ellen6rz6 szervek 1étrehozasa.

Ezek a javaslatokazonban nem tartalmaznak fontos ténmyezot: finanszirozas. Bar az Europai
Bizottsag bejelentette, hogy létrehoznak egy szuverenitasi alapot, azt felvaltotta az Eurdpai Stratégiai
Technoldgiék Platformja (STEP), amely tobb meglévé forrasbol — tobbek kozott a kohézids alapokbol
— gyujt forrdsokat, és ezeket 10 millidrd eur6val egésziti ki. Az RB aggodalmat fejezte ki a javaslatokkal
kapcsolatban, kiilonosen a STEP altal meger6sitett programok keretében nyujtott finanszirozas egyes
régiokban és tagallamokban torténd esetleges koncentracioja, valamint a célzott kritikus technologiak
ugyanazon teriiletekre torténo esetleges koncentracioja miatt.

Az Eurdpai Unié régidi és varosai nagymértékben profitalhatnak az Ujraiparositasi folyamatbdl,
mikozben fenntartjak az eurdpai kornyezetvédelmi normakat és a mindségi munkahelyeket.
Eurdpa a nyersanyagok banyaszatara és feldolgozasara vonatkoz6 legszigoribb kérnyezetvédelmi
normakkal rendelkezik. 2022-ben a svédorszagi Kirunaban a mezégazdasagban miitragyaként hasznalt
foszfor mellett a ritkafoldfémek legnagyobb eurdpai lelShelyeit is megtalaltak. Altalaban 10-15 évbe
telne ezeknek a nyersanyagoknak a piacra juttatasa, de a kritikus fontossagu nyersanyagokrdl szél6
torvényben meghatarozott egyszerisitett engedélyezési és 0sztonzd rendszer jelentdsen leroviditheti
ezt az id6t, és biztosithatja a kritikus fontossagu nyersanyagok folyamatos aramlasat az eurdpai iparba,
amennyiben a projektet stratégiainak tekintik.

A helyi és regionalis 6nkormanyzatoknak fontos szerepet kell jatszaniuk abban, hogy a
tarsadalom elfogadja a stratégiai projekteket, végrehajtsa a teriiletrendezést, és 6sszehangolja az
oktatast és képzést a tiszta technolégiak kdvetelményeivel.

Ezért az RB-t fel kell kérni a fent emlitett jogi aktusok altal létrehozott iranyité és ellenérzo
szervek tagjava. Fontos megemliteni azt is, hogy a két jogi aktusrdl sz6l6 RB-vélemények325
hatarozottan tamogatjak az anyagok fokozott Ujrafeldolgozasat és a tiszta technoldgiai termékek
Osszetevdinek ujrafelhasznalasat, amelyek kozponti szerepet jatszanak az alacsonyabb fogyasztastol
valo fliggdség csokkentésében. A kozelmultban késziilt jelentések rdmutattak, hogy e tekintetben
rendkiviil fontos az Gjraiparositasi folyamatok regionalizalasa. A folyamat kiilonb6zé mértékben érinti
majd a kiilonb6z6 régiokat.

Egy 2023-as tanulméany, amely a szén-dioxid-intenziv iparagakrdl a nettd nulla eurdpai iparra valo
attérést elemzi, szamos kuldnbséget326 mutat, amelyek nemcsak ezen iparagaknak a regionalis
gazdasagok szempontjabol fennalld relativ jelent6ségén, hanem az alkalmazkododképességiikon is
alapulnak.

A nulla nettd iparra val6 atallds néveli a nagyobb tarsadalmi-gazdasagi teherrel rendelkezé
régiok Kkiszolgaltatottsagat, és a gazdasagi egyenlotlenségek elmélyitésével fenyeget. Az OECD
jelentést nyujtott be327, amelyben a 7 legfontosabb mutatd alapjan azonositotta a 41
legkiszolgaltatottabb eurdpai régiot. Ezek a kiszolgaltatott régiok az orszagos atlagnal tébb tarsadalmi-

325 | asd a Régiok Bizottsaga véleményét a kritikus fontossagu nyersanyagokrdl sz616 csomagrél, ECON-VI11/031, 2023. julius 5-6.,
eléadd: Isolde Ries (DE/PES), Nyugat-Saarbriicken keriilet polgarmestere; és a Régiok Bizottsaga, A netté nulla iparrél sz6l6 térvény,
ECON-VI1/032, 2023. julius 5-6., eléadd: Mark Speich (DE/EPP), Eszak-Rajna-Vesztfalia szovetségi, eurdpai és nemzetkozi ligyekeért
és médiaért felelds allamtitkara.

3% McDowall, W., Reinauer, T., Fragkos, P., Miedzinski, M. és Cronin, J.: A regionalis sebezhetdség feltérképezése Eurépa energetikai
atallasaban: a foglalkoztatas csokkenésének értékelésére szolgald mutatd kidolgozasa és alkalmazasa négy szén-dioxid-intenziv
iparagban, Climatic Change, 2023. januar.

#7 Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet, Regionalis Ipari Atallas az éghajlati semlegességre, 2023.
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gazdasagi szempontbol gyengébbek. Ez kiilondsen igaz az egy fore jutdo GDP-re és az atlagos regionalis
bérekre, ami azt jelenti, hogy ezek a régiok kevesebb gazdasagi eréforrassal rendelkeznek a sokkok
elnyeléséhez és a lehetdségek kihaszndlasahoz. Ezen tilmenden a letdltési sebesség ezekben a
régiokban kiillondsen alacsony, ami akadalyozza Oket abban, hogy kihasznaljak a digitalizacios
lehetdségeket és a korforgasos gazdasag innovacioit.

Aveszélyeztetett régiok tobbsége Kozép- és Kelet-Eurdpaban talalhaté, beleértve Csehorszagot,
Németorszagot, Magyarorszagot és Lengyelorszagot. Mas, kilondsen veszélyeztetett régiok —
példaul a vegyipar és az olajfinomito ipar tekintetében — Nyugat-Eurdpéaban talalhatok (Belgium,
Németorszag, Hollandia). Egyes észak-eurdpai régiok sérilékenyek a papir és a celluléz tekintetében;
mig Eurdpa déli része a jarmiigyartas (Romania), az olajfinomitas (Gordgorszag), a nemfém asvanyi
anyagok (Olaszorszdg) és a fémalapanyagok gyartasa (Olaszorszag és Spanyolorszag)
sebezhetdségével szembesiil.
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Abra. Az ipari z6ld 4tallas 24 41 legkiszolgaltatottabb régioja
Forras — Az RB 6sszedllitasa az OECD alapjan328

Megjegyzés — A legkiilsS régidkra vonatkozéan nem dllnak rendelkezésre adatok/A 2023. évi unios éves jelentés kedvéért a térkép nem

tartalmaz adatokat az Egyesiilt Kiralysag két NUTS 2 régi6jara vonatkozdan, azonban kérjik, vegye figyelembe, hogy az OECD jelentése
tartalmazza azokat.

328 Ugyanott.
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A helyi és regiondlis 6nkormanyzatok az aldbbiakban emlitettekhez hasonl6, hatarokon atnyulé
projektek fejlesztését eldsegithetik azaltal, hogy Eurépa-szerte 0Osszekapcsoljak az ipari
telephelyeket.

GRANDE REGIO HIDROGEN

A ZOLD HIDROGEN OKOSZISZTEMAJANAK FEJLESZTESERE IRANYULO
KEZDEMENYEZES

A zold hidrogént az ipar jovébeli iizemanyaganak tekintik. Teljesen szén-dioxid-mentes és nagyon
hatékony, de még mindig sok energiat igényel az elddllitiashoz. Saarland SzOvetségi tartomany
(Németorszag), a franciaorszagi Nagy-Est régid és a Luxemburgi Nagyhercegség 6sszefognak annak
érdekében, hogy a teljes értéklanc mentén elomozditsak a hatarokon datmyulo hidrogéngazdasagot,
kihasznalva a teriilet kiemelkedéen megfeleld strukturalis feltételeit.

A folyamat soran Uj technologiai folyamatok és Gj uzleti tertiletek és modellek keriilnek megvitatasra,
amelyek biztositjak a gazdasagi valtozast, a ndvekedést és a munkahelyteremtést.

KIRUNA BANYAVAROSANAK KOLTOZTETESE SVEDORSZAGBAN

VAROSI ES IPARI ORIAS KOLTOZIK EGESZ VAROS 3 KM-RE

Kiruna legészakibb svéd varosa a vilag legnagyobb foldalatti vasércbanyaja felett helyezkedik el. A
banyat Kiruna varosaval egyitt alapitottak az 1800-as évek végén. Azédta a banya és a varos szoros
szimbiozisban élt.

2004-ben a mérések azt jelezték, hogy a varos elkezdett deformalni és elsullyedni, igy Kiruna
varosaval egyiitt a banyavallalat megkezdte a varos kozpontjianak 3 kilométerre keletre torténd
athelyezeését. Az LKAB mintegy 1,4 milliard eurdt fektetett be a varos athelyezésére. T6bb mint 15
évet vett igénybe a tervezés és a konzultaciok — ez a folyamat vezérelte az U varostervezést.
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F. Vidékfejlesztési menetrend — nem hagyunk héatra helyet

Eurdépabanminden negyedik ember (tobb mint 110 milli6 polgar) él Eurdpa vidékén, amely az EU
tertletének mintegy 75%-at teszi ki. A vidéki lakossag azonban évente mintegy 1 millié fével
csokken.329 Jelentdségiik ellenére a vidéki teriiletek szamos kihivassal néznek szembe, amelyek
nemcsak a fejlddésiiket hatraltatjadk, hanem az EU azon torekvéseit is, hogy megvalositsak a
klimasemlegességet, a tarsadalmi jolétet és a demokréciat. A rendelkezésre allo szolgaltatasok hianya
miatt a vidéki terlletek elveszitik vonzerejuket, és sok fiatal végul kilép. Hogyan érinti ez ezeket a
régiokat? Milyen megoldasokkal lehetne helyi szinten megforditani ezt a tendenciat?

Mind a vidéki, mind a varosi tertletek kulcsszerepet jatszanak a zéld és fenntarthaté Eurdpéara
valo atallasban, de valosziniileg kiilonbozo szerepeket fognak betolteni. Az éghajlatvaltozas, a
Covid19-vilagjarvany és az Ukrajna elleni haboru hatasa ravilagitottak a vidéki térségekbdl szarmazo
termékek és szolgaltatasok fontossagara a varosok és régiok, valamint az EU egészének reziliencija
szempontjabdl: a fenntarthat6 élelmezésbiztonsag nem valdsithaté meg a tiszta kdzlekedés és a digitalis
infrastruktdra révén a bels6é piachoz kapcsolddd termékeny talaj és funkcionalis vidéki kozosségek
nélkiil. A szénmegkotés a jol kezelt erdoktdl és tozeglapoktdl fiigg. A fosszilis energiaforrasoktol vald
fuggetlenség tobb helyet igényel a meguljulé energiatermelés szamara, mint amennyit a varosok
kindlhatnak.

A vidéki térségeknek az EU ambiciézus és létfontossagu céljaihoz valé hozzajarulisa két f6 ok
miatt veszélybe keril: éghajlatvaltozas és elnéptelenedés. Az éghajlatvaltozas veszélyezteti a
mezOgazdasag ¢és a természeti er6forrdsok termelési potencialjat, a talajtol a vizerdig. Az elnéptelenedés
csokkenti a helyi kozosségek azon képességét, hogy fenntartsak ezeket az er6forrasokat, termelékenyek
legyenek, és innovativ megoldasokat talaljanak a helyi kértilményekhez igazodva.

Az EU minden évben elvesziti a madridi tertletnél nagyobb terlletet, hogy partra szalljon. A
mezoOgazdasagi terliletek a legnagyobb valosziniiséggel mesterséges feliiletekké alakulnak at. A
foldhasznalat csokkenti a vidéki terlletek azon képességét, hogy sikeresen hozzéjaruljanak a zéld
atallashoz, az ¢lelmezésbiztonsaghoz és a katasztrofamegeldzéshez. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokség adatai szerint 2000 és 2018 kozott a nettd foldteriilet-kisajatitas 11 845 km2 volt az EU-
ban, ami 658 km? éves atlagos nettd foldterllet-kivételnek felel meg. JelentGs erdfeszitésekre van
sziikség a 2050-ra kitiizott ,,nettd foldteriilet-kivétel” szakpolitikai célkitiizés elérése érdekében.330

2023 janiusaban az EU teriiletének 40%-a volt aszalyra figyelmeztetd jelzés, ami sulyosan érintette a
regionalis betakaritasokat. Az éghajlatvaltozas és a mesterséges feliiletekké val6 atalakitas ezaltal
csokkenti az élelmiszer- és takarméanytermelésre rendelkezésre &llo foldterliletek mennyiségét.
Ezenkivil a mesterséges tertiletek fokozott arvizkockazatot eredményeznek, és nem tarolhatjak sem a
szén-dioxidot, sem a vizet.331

329 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction#Area_and_population.
330 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_15_-

Life_on_land#Life_on_land_in_the EU: overview_and_key trends.
31 Eyrostat, Sustainable development in the European Union Monitoring report on progress towards theDG in an EU context
Fenntarthato fejlédés az Eurdopai Unidban monitoringjelentés a fenntarthato fejlddési célok unids kontextusban elért elérehaladasarol),
2023.
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A bioldgiai sokféleségnek és az 6koszisztéma-szolgaltatasoknak a foldhasznalat megvaltozasa, a
széttoredezettség €s az allapotromlas miatti unids szintli csdkkenése akar 50 milliard EUR éves
gazdasagi koltséget is eredményezhet. Ugyanakkor a természet helyreallitasaba torténé beruhazasok
gazdasagi értékben 8 és 38 EUR kozott mozoghatnak az Okoszisztéma-szolgaltatasokra, az
élelmezésbiztonsagra, az éghajlatvaltozas hatdsaival szembeni rezilienciara és az éghajlatvaltozés
mérséklésére, valamint az emberi egészségre forditott minden egyes eurd utan.332

Becslések szerint 1993 és 2033 koz6tt30 millié ember tint el Eurépa vidéki teriileteirél. Ez
Romania, Bulgéaria és Litvania népességének egylttes mérete.333 Bar az EU az elkovetkez6
években valoszintileg tovabbra is elnéptelenedik az egész teriiletén, ez kiilondsen igaz a tilnyomorészt
vidéki régiokra. Néhany dinamikus régio viragzik a fiatalok bearamlasa miatt. M&sok lemaradasban
vannak, fokozatosan kisebbek és ugyanakkor eléregednek a népesség. Szamos tllnyomorészt vidéki
régio — gyakran az EU tavoli északi, déli és keleti részén — a varosokba (vagy tavolabbra, mas unios
tagallamokba) kolt6z6 emberek elvandorlasat tapasztalta.

2015 és 2021 kozott a vidéki régidk népessége évente atlagosan 0,1%-kal csdkkent. A 65 év felettiek
szdma 1,6%-kal, a 20-64 évesek szama pedig 0,6%-kal csokkent. A 65 év felettiek aranya 5%-kal n6tt
a vidéki teriileteken, kétszer annyival, mint a varosi teriileteken.334

Az Eurostat el6rejelzései azt mutatjak, hogy 2050-ra a tulnyomorészt vidéki régiok 83,5%-a elvesziti
népességének akar 10,0%-at is. Ugyanakkor az EU talnyomdrészt varosi régidinak népessége az
elérejelzések szerint tovabb novekszik (bar a valtozas liteme lassulni fog, és az eldrejelzések szerint
2047-161 csokkenni fog).335

332 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_3746.
333 Az ESPON, TerritoriALL, 3. szam, 2021. junius. Az eredeti szakasz a kdvetkezé: ,, Tekintettel a korabbi és jovébeli demografiai
fejleményekre, a csokkend vidéki tertileteken €16 népesség aranya az 1993-as 36,1%-r6l 2033-ban 29,2%-ra csokken, 13. o.
334Nufez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, 1. és Zubel, K., The cost of non-rurality — Felkésziilés a jobb varosi-
vidéki egyensulyra az uniés finanszirozasban, tanulmany a Régiék Bizottsaga megbizésabol, 2023.
335 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-
demographic_developments_in_rural_regions_and_areas#Population_projections.
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Forras — Az RB 0sszeallitasa az Eurostat alapjan336

336 Eurostat online adatkészlet-kodok: demo_r_pjangrp3 és proj 19rp3.
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Az elnéptelenedés és a vidéki népesség eldregedése a kdzszolgaltatasokba (pl. gyermekgondozas,
egészséguigy és tartos apolas, oktatas és témegkozlekedés) iranyuld beruhazasok érdogi kéréhez,
valamint a gazdasagi stagnaladshoz vagy hanyatlashoz vezet. Azok a vidéki tertletek, ahol ezek a
szolgaltatisok mar nem allnak rendelkezésre vagy nehezen elérhetdk, egyre kevésbé vonzoak,
kiilonosen a fiatalok és a csaladok szamara. A fiatalok vidéki teriiletekrol vald rendszeres kiaramlasa,
valamint a vidéki nepesség eloregedése természetesen a munkaerd csokkenéséhez vezet. A csokkend
munkaerd jelentds akadalyt jelent a régiok vonzerejének a vallalkozasok szamara. Ez a tendencia
kockazatot jelenthet a vidéki munkaerdpiacok jovébeli vonzerejére nézve. 2015 és 2021 kozott a vidéki
térségekben a 65 év felettiek ardnyaban tapasztalt ndvekedés (5%) kétszerese volt a varosi teriileteken
megfigyelt értéknek.337

Az egészséguigyi létesitményekhez valé hozzaférés a vidéki terileteken alacsonyabb, mint a varosi
régiokban. 2020-ban a NUTS 3 szintli 129 régié népessége a becslések szerint 15 percen beliil él egy
korhaz vezetésével, ami 10 uni6s régidbol valamivel tébb mint egynek felel meg. Ezek tdbbsége
fovarosi vagy varosi régio volt, ahol viszonylag nagy a népstiriiség. A skala masik vegén 89 régid
lakossaganak kevesebb mint fele élt 15 percen belil egy kérhaz vezetésével. Ezek tobbsége ritkan lakott
régio volt az EU peremén, példaul az EU déli és keleti tagallamaiban, kiilondsen Spanyolorszag és
Portugalia belsé tereiben, valamint Horvatorszdg, Magyarorszag, Lengyelorszag, Romania ¢és
Szlovénia vidéki régidiban. Svédorszagban tébb olyan régid is volt, ahol a lakossag kevesebb mint fele
élt 15 percen beliil egy kérhaz vezetésével.338

337 Nufiez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, I. és Zubel, K., The cost of non-rurality — Felkésziilés a jobb varosi-
vidéki egyensulyra az unios finanszirozashan, tanulmany a Régiék Bizottsaga megbizésabol, 2023.
338 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Health_statistics_at_regional_level.
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A varosi terileteken az oktatasi szolgaltatasokhoz val6 jobb hozzaférés az egyik oka annak, hogy
a fiatalok kivandorolnak a vidéki térségekbdl. Mig a varosokban az emberek 37%-a rendelkezik
fels6fokt végzettséggel, a vidéki teriileteken ez az arany 2021-ben 21%.340 A vidéki tertileteken
mukodo iskolak gyakran szembesiilnek olyan problémakkal, amelyek nem gyakoriak az urbanizalt
kézpontokban, mint példaul a képzett tanarok toborzasa és a megfeleld infrastruktira hianya. Az
iskolék fenntartasanak magas allandé koltsége a vidéki lakossag kisebb Iétszama miatt korlatozza az
iskoldk, az oktatasi programok, az iskola utani tevékenységek és a tarsadalmi tdmogatés
megvalasztasat. A korlatozott oktatasi lehetdségek kritikus mozgatorugoéi lehetnek a vidéki teriiletekrdl
a fejlettebb és siiriin lakott teriiletekre iranyulé mobilitasnak.

A tagallamokon belill a felnéttkori tanulasban vald részvétel jelentds eltéréseket mutat, és a varosi
tertileteken sokkal magasabb az arany, mint a vidéki terlleteken. 2021-ben a felnéttek képzésben vald
részvételének aranya (a négyhetes mutatéval mérve) atlagosan 13,6% volt a varosokban, 9,8% a
varosokban és 7,8% a vidéki teriileteken. Ez 6sszefligghet az iskolai végzettségekkel, mivel azok, akik
képzettebbek, nagyobb valoszinliséggel élnek varosi teriileteken. Azt is tiikrozheti, hogy a kevésbé
stirin lakott teriileteken kevesebb tanulasi lehetdség all rendelkezésre: a vidéki régiokban kevesebb
ember ¢l 45 perces autoutra a legkdzelebbi egyetemtdl, mint mas régidkban.341

A tehetségfejlesztési csapdaban 1év6 régiok az EU lakossaganak 16%-at teszik ki. Ez a régidcsoport
vidékiebb, mint az EU tobbi része, lakossaganak 31%-a vidéki terlileteken él, szemben a 21%-0s unios
atlaggal. A felnéttek tanulasban valo részvétele jelentésen alacsonyabb a tehetségfejlesztési csapdaval
kiizd6 régiokban (az arany 5,6%, szemben a 10%-0s unids atlaggal).342

A nagy sebességii széles savhoz valé hozzaférés hianya megerdsiti a tavolsag, az elszigeteltség és
a magas szallitasi koltségek hatasait. Ezen infrastrukturalis probléma mellett digitalis készségekre
van szlkség a digitalis szolgaltatdsokhoz valé hozzéféréshez. A digitalis készségek szintje azonban a
vidéki teriileteken é16k korében a legalacsonyabb (48%-uk rendelkezett alap- vagy alapszinta digitalis
készségekkel), mig hasonlé szamuk a varosok és a kiilvarosok esetében 55%, a varosok esetében pedig
62%. A vidéki teriileteken é16k ezért az EU-ban a digitalis tovabbképzési/atképzési intézkedések egyik
kiemelt csoportjat jelentik. Egyéb kiemelt csoportok az alacsony iskolai végzettségii fiatalok €s a
NEET-fiatalok (nem az oktatasban, a foglalkoztatasban vagy a képzésben részt vevo fiatalok); 55-64
évesek; alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezd személyek; akik inaktivak és munkanélkiiliek;
valamint az alacsony képzettségli s félig képzett foglalkozasokban foglalkoztatottak.343

Az atképzéssel és tovabbképzéssel egyiitt az allami foglalkoztatasi szolgalatokhoz valé hozzaférés
javithatja a munkaerdé-piaci részvételt. Az allami foglalkoztatasi szolgalat (AFSZ) irodainak
foldrajzi megkozelithetésége terén jelentds kiilonbségek vannak a varosok és vidékek kozott. A
készségek regionalis szintli 6sszehangolasa javitasanak egyik modja lehet annak biztositasa, hogy az
AFSZ-kozpontok foldrajzilag hozzaférhetok legyenek a legtobb ember szaméara. Bar altalaban ez a

340 Nuafez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, |. és Zubel, K., The cost of non-rurality — Felkésziilés a jobb vérosi-
vidéki egyensulyra az unios finanszirozasban, tanulmany a Régiok Bizottsdga megbizasabol, 2023.

341 Eurépai Bizottsag, 2023. évi egydittes foglalkoztatasi jelentés, az Eurdpai Uni6 Tanacsa altal 2023. marcius 13-an elfogadott
formaban.

342 Eurdpai Bizottsag, Kozlemény: A tehetségek kiaknazasa Eurépa régidiban, 2023. januar.

343 Eurdpai Bizottsag, Foglalkoztatas és szocialis fejlemények Eurépdban 2023: A munkaerdhidny és a készséghidny kezelése az EU-ban,
2023.
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helyzet a varosi régiokban, kevésbé igaz a nem nagyvarosi régiokban, ami valdszintileg az alacsonyabb
népsiiriiség és a vidéki teriiletek kevesebb uthalozatanak kombinaciojat tiikkrozi.

A nagyvarosi régiokban a lakossag talnyomd tobbsége (96%) olyan régidkban él, ahol jol
megkozelithetd az AFSZ-kézpontok — 30 perces autdutra (bal felsd panel). A nem nagyvarosi régiokban
az AFSZ-kozpontok altal megtett tivolsagon beliil él6k ardnya éltaliban alacsonyabb. Ezek a
kiilonbségek az egy fore jutd kozpontok szamanak csokkenése, az alacsonyabb népstiriiség és a kevésbé
fejlett kdzlekedési infrastruktura kombinacigjat tukrozhetik. Konkrétabban, a kis funkcionalis varosi
terilethez hozzaféréssel rendelkez6, nem nagyvarosi régidkban él6k minddssze 69%-a, a nem
nagyvarosi tavoli régiokban €16k 46%-a €l magas megkozelithetéséggel rendelkez6 régidokban.344

34 Ugyanott.
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Abra. Az AFSZ-kdzpontok 27 hozzdférhetésége
Forras — Eurdpai Bizottsag345

A vidéki teriileteken é16 nok nagyobb valésziniiséggel munkanélkiiliek, mint a férfiak, és a varosi
teriileteken ¢él6 noknél nagyobb valésziniliséggel dolgoznak informalis foglalkoztatasban.
Agyermekgondozashoz kapcsolodd kdzszolgaltatasokhoz valéd korlatozott hozzaférés még inkabb
rontja helyzetiket. Unios szinten 2021-ben a munkaer6-piaci aktivitasi rata 78,5% volt. A varosok és
a vidéki terlletek kozotti kulonbség 1,3% volt, ami 0sszességében viszonylag szerény. A vidéki
teriileteken azonban a n6k gazdasagilag altalaban kevésbé aktivak, mint a férfiak, ami a nemek kdzotti

345Ugyanott.
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munkaerd-piaci aktivitasbeli kuloénbséghez vezet ezeken a terlileteken a tObbihez képest. Ez a
tartomany 13-20 szazalékpont a nék és a férfiak kozott.346

A vidéki térségek a megijulé energiatermelésben rejlo hatalmas potencidljuk ellenére sem
élvezik az Gj z6ld munkahelyek elényeit. Bar a zold atallas globalis eréfeszités, munkaerd-piaci
hatasa helyi. A vidéki terliletek hatalmas potenciallal rendelkeznek a megujul6 energiaval kapcsolatos
beruhdzasok terén, példaul a napenergiaba, a szélenergiaba vagy a vizenergidba. Az ezekben az
iparagakban létrehozott munkahelyek azonban nem feltétleniil helyi jelleglick. Mérnokaok, tigyvédek és
tandcsadod cégek tavolrol dolgoznak ezeken a projekteken a nagyvarosokbol, és az épitdmunkasok csak
rovid ideig vannak a helyszinen, és gyorsan haladnak tovahb.

Ekozben a kornyezetszennyez6 munkahelyek még inkabb koncentralddnak, mint a z61d munkahelyek,
¢és az egy fore jutd bruttd hazai termékkel rendelkez6 régiokban magas az arany. Ez kiszolgaltatotta
teszi 0ket a munkahelyek nagyobb mértékli megsziinésével és a fontos gazdasagi tevékenységek
eltiinésével szemben, amelyek az elkovetkezd években visszatarthatjak kozosségeiket. Példaul a
gorogorszagi Nyugat-Macedonia szénbanyaszati régidjaban a legmagasabb nemzeti munkanélkiliségi
rata 2021-ben kozel 20% volt, mig a z6ld munkahelyek aranya 7% volt.347

A szigetek vidéki és varosi terlletei olyan tdébbletkoltségekkel szembestlnek, amelyek
akadalyozzak e teriiletek fejlodését és versenyképességét, mikozben kiilonosen ki vannak téve a
bioldgiai sokféleség csokkenésének és az éghajlatvaltozasnak. Ez kiildndsen igaz a kdzlekedéssel,
az energidval, a hulladékgazdalkodassal, a kozszolgaltatasokkal, valamint a szlikséges arukkal és
szolgaltatasokkal kapcsolatos koltségekre. Kisebb rugalmassaggal rendelkeznek ahhoz, hogy gyorsan
alkalmazkodjanak a klimasemlegesség felé vezetd ambicidzus unios 1épésekhez és a szigeteken az
alternativ energiaforrasokba torténd beruhazasokhoz. A digitalis kapcsolat kulcsfontossag eszkoz a
szigetek fizikai elszigeteltségének lekiizdéséhez, annak biztositdsahoz, hogy a polgarok és a
vallalkozok egy szigetre tamaszkodva mikodhessenek az unids piacokon, valamint a szigetek
demogréfiai kihivasainak kezeléséhez.

Az elnéptelenedés és a hossz tava stagnalas befolyasolja az eurdpai demokraciat. A videki
tertileteken maraddk agy érzik, hogy lemaradnak — ez az érzés gyakran azt eredményezi, hogy az EU-
nak kevesebb tamogatast kell kapnia a felmérésekben és a valasztasokban.348 A 2023. tavaszi
Eurobarométer felmérés azt is mutatja, hogy a vidéki térségekben €16 emberek bizonyos mértékig
kevésbé vesznek részt aktivan a nemzeti és az eurdpai politikaban, mint a varosi teriileteken ¢l6k.349

A vidéki térségekben jelentkezo kihivasok Osszetettsége olyan megoldasokat tesz sziikségessé,
amelyek tobb kormanyzati szintet, érdekelt felet és szakpolitikai tertletet érintenek. Ezeknek a
megoldasoknak tamogatniuk Kell a teriileti kohéziot, és lehetdséget kell teremtenilik a vidéki
kozosségek gazdasagi novekedésére és jolétére. llyen intézkedések kozé tartozik az innovativ
vallalkozasok vonzasa, a mindségi munkahelyekhez valé hozzaférés biztositasa, az 0j és jobb

346 Nufez Ferrer, G., Kiss-Galfalvi, T., Postica, D., Marcinkowska, I. & Zubel, K., The cost of non-rurality — Felkésziilés a jobb varosi és
vidéki egyensulyra az unios finanszirozasban, tanulmany a Régiok Bizottsdga megbizasabol, 2023.

347 https://oecdcogito.blog/2023/03/31/will-there-be-a-great-green-divide/ és Eurépai Bizottsag, The possible Implications of the Green
Transition for the EU Labour Market (A zold atallas lehetséges hatésai az uniés munkaerépiacra), 2022.

348 Eurdpai Bizottsag, Az elégedetlenséq foldrajza és a regionalis fejlesztési csapda, 2023. marcius. A Régiok Eurdpai Bizottsaga
megbizast adott egy tanulmany elkészitésére, amely a varos-vidék szemszogébdl elemzi az eredményeket.

349 Eurdpai Parlament, 2023. tavaszi Eurobarométer felmérés, 2023.
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készségek elomozditasa, a jobb infrastruktira és szolgaltatasok biztositasa, valamint a
fenntarthat6 mezégazdasag és a diverzifikalt gazdasagi tevékenységek szerepének megerositése.

A régidk, varosok és telepilések ezért aktivan részt vesznek az integralt vidékfejlesztési
stratégidk kidolgozasaban és végrehajtasaban. A cél az, hogy minden lehetséges unios forrast és
szakpolitikat felhasznaljanak a vidéki teriiletek vonzerejének elomozditasara, valamint a vidéki
lakossag és életmindségiik védelmére az alapveté szolgdltatasokhoz és lehetdségekhez valo
egyenlé hozzaférés biztositasa révén.

TORVENY AZ ELNEPTELENEDES ELLENI KUZDELEMROL

CASTILE-LA MANCHA, SPANYOLORSZAG

2021 janiusdban Kasztilia-La Mancha régio jovahagyta a vidék elnéptelenedése elleni kiizdelemrdl
sz0lo uttoro torvényt. A tarsadalmi konszenzus eredményekeént, valamint a folyamatossag és a hosszu
tavii munka biztositisa érdekében a torvény f6 célkitizése az elnéptelenedés kezelése, az
esélyegyenldség és a szolgaltatasok biztositasa mindenki szamara, valamint a teriileti és tarsadalmi
kohézio megvalositasa a régioban. A térvény dtfogo, tobb agazatra kiterjedo és integralt regiondlis
jogszabalyokban és stratégidkban megfogalmazott gazdasagi, szocialis és koltségvetési
intézkedéseket hataroz meg.350

FENNTARTHATO VIDEKFEJLESZTESI MENETREND

SEGOVIA, SPANYOLORSZAG

Segoviatartomany fenntarthaté vidékfejlesztési menetrendje stratégiai dokumentum, amely a spanyol
varosfejlesztési menetrend modszertanat a régio vidéki kornyezetéhez igazitja. Olyan cselekvési tervet
hataroz meg, amely 6sszhangban van a 2030-ig tarté idészakra vonatkozé menetrenddel és annak
fenntarthatd fejlesztési céljaival, az eurdpai varosfejlesztési menetrenddel és a spanyol
varosfejlesztési menetrenddel. E menetrend célkitiizései oOsszhangban vannak a Cork 2.0
nyilatkozatban foglaltakkal is, hangsilyt fektetve a vidéki reriiletek elémozditasdra, a vidéki
kormanyzas javitdsara, valamint a vidéki kornyezet életképességébe és vitalitdsaba vald
beruhazésra.351

A ZOLD VALLALKOZAS FELLENDITESE

GREENWORAL PROJEKT

A videki térségek arra is torekednek, hogy fellenditsék a zold vallalkozasokban val6 részvételt. Az EU
altal tamogatott Greenworal projekt zold vallalkozoi készségeket biztosit a felndtt nok szamara
Ciprus, Spanyolorszag, Irorszag és Litvania vidéki teriiletein. A cél a természeti erdforrdsok
felhasznalasa és a vidéki térsegek jovedelmezosége kozotti egyensuly megteremtése. A projekt célja,
hogy Osztonozze az inkluzivitast, megerdsitse azokat a ndi vallalkozokat, akik hagyomdnyosan
akadalyokba ltkoztek a vallalkozasinditas és a zold atallas soran.352

350 https://ec.europa.eu/enrd/publications/regional-law-castilla-la-mancha-spain-combat-rural-depopulation_en.html.
1 https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal -stories.aspx#CorContainer.
352 https://greenworal.com/.
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A SZOCIALIS INNOVACIORA SZANT UNIOS FORRASOK OTVOZESE

DOLNI STUDENKY, CSEHORSZAG

Dolni Studénky o6nkormanyzata tobb unids forrast kombinalt egy szocialis innovaciés projekt
keretében, a kozosségvezérelt helyi fejlesztés alulrol épitkezo megkozelitését alkalmazva. A projekt a
kihalt Tremesek kastélyt egy multifunkciondlis kozpontta alakitotta, amely szocidlis lakhatast,

szocidlis tandcsadast, felnottoktatasi lehetoségeket, kozosségi kozpontot és helyi finomsagokat kinalo
kavézot otvoz.

ENERGIA FALVAK
COCHEM-ZELL, NEMETORSZAG

A Rajna-vidék-Pfalz régié a Cochem-Zeller Energiedorf (energiafalu) projektet tamogatja. A projekt
tokéletes példaja a civil tarsadalom lendiilete altal eldidézett valtozasoknak. Fenntarthato fiitési
halozatokat fejleszt ki tobb faluban. A hot a helyi erdokbdl szarmazo fabol (faforgacsok maradék
erdei fabol) és naphdrendszerekbdol nyerik. Ez erdsiti a régio hozzdadott értéket. Ugyanakkor
kozvetlen optikai szal csatlakozast biztosit a lakosok szamara.353

HELYI MEGUJULO ENERGIA ES E-MOBILITAS
SPRAKEBULL, NEMETORSZAG

Sprakebiill, egy 250 lakosu kis falu Németorszag szélén egy nagyon vidéki, elsosorban mezégazdasdagi
régioban, kozosségi széleromiiparkokat, kozhasznu naperémiiparkokat, nonprofit kozosségi
alapitvanyt, az onkormanyzat tulajdondban 1évé sajat helyi fiitési hdalozatot és 1998 6ta a legnagyobb
koncentraciot Néemetorszagban. A falu kozos elektromos autoja, vagy a Dorpsmobil lehetoveé tette,
hogy sok lakos megszabaduljon a masodik aut6jatél. A projektet a kdzOsség is szervezi egy erre a
celra létrehozott egyesileten keresztil: e-Mobiles Dorf Sprakebull e.V. Helyi énkéntesek javitjak,
tisztitjak és feltoltik az autot. Sprakebiill is rendelkezik gyors toltdallomassal. A projekt azt mutatja,
hogy az e-mobilitas és az autémegosztdas vonzé megoldasok az dltalanos érdekii vidéki szolgaltatdsok
szamara.354

353 https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal -stories.aspx#CorContainer.
34 Ugyanott.
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KOLTSEGHATEKONY HELYI OKTATAS

MORNESE, OLASZORSZAG

A Piemont régiéban talalhat6 Mornese teleplilés az iskolaépulet energiahatékonysagéanak javitasaval
biztositotta a vidéki térség iskolaztatasat. Az éplilet létfontossagl a varos fennmaradasahoz. Az
energiaszamlanak szamos intézkedés révén torténd csékkentése csékkenti az iskola szénlabnyomat, és
javitja a tanulok és a személyzet tanulasi és munkakoriilményeit. Az iskola finanszirozasa segiti a
varost az elnéptelenedés elleni kiizdelemben.355

CSUCSMINOSEGU DIGITALIS KESZSEGEK A MEZOGAZDASAGBAN
ES AZ ERDESZETBEN

ANDALUZIA, SPANYOLORSZAG

Az andallziai agrar-élelmiszeripar gazdasagi lehetéségeinek fejlesztése érdekében, amely a
regiondlis intelligens szakosodasi stratégia (S3) egyik igéretes fejlesztési terlilete, a Cdrdobai
Egyetem létrehozta és elinditotta a mezogazdasagi és erdészeti agazat digitalis atalakulasanak
mesterfokozatat. Ez az agrar-élelmiszeripari értéklancban az innovacio és a digitalizacié 6sztonzése
terén azonositott sziik keresztmetszetekre reagal, a megfeleld szakmai agrartechnologiai profilok
hianyara vonatkozo bizonyitékokat kovetoen. Ez a fokozat szamos szakembert képezett ki, akik most
képesek megkonnyiteni, taimogatni és elémozditani a digitalis dtalakuldst a vidéki teriileteken, és
osztonzik az olyan technologidk haszndlatat, mint az érzékelok, a dolgok internete, a nagy
adathalmazok, a felhéalapi szamitastechnika, az élelmiszeripar 4.0, a mesterséges intelligencia és a
precizios mezogazdasag. A sikeres megvaldsitas utan a modellt a Sevillai Egyetem masolta.356

A VIDEK UJJAELESZTESERE SZOLGALO GYOGYSZERTARAK
FRANCIAORSZAG

Franciaorszagban az Uj gyogyszertarak megnyitasat engedélyezési eljarasok szabalyozzak. Uj
gyogyszertarakat lehet megnyitni a hatranyos helyzetii teriileteken (a vidéki teriiletek és a kiemelt
varosi korzetek Gjjaélesztése), vagy demogréfiai kritériumok alapjan (népességndvekedés). E politika
célja a gyogyszertarakhoz val6 méltanyos hozzaférés biztositdsa valamennyi terileten, kiilondsen a
tarsadalmi és gazdasagi nehézségekkel kiizdo teriileteken.357

A Régidk Bizottsaga (RB) arra 6sztdnzi a hatésagokat, hogy gondoskodjanak arrdl, hogy az (]
jogszabalyok és szakpolitikdk figyelembe vegyék a vidéki térsegekre gyakorolt hatédsukat,
valamint azt, hogy a vidéki térségek milyen mértékben jarulhatnak hozza a szakpolitikai
célkitiizések eléréséhez (vidékvizsgalat). Az RB aktivan részt vesz a vidékfejlesztési paktumban,358
amely platformot biztosit a kormanyzat és a civil tarsadalom valamennyi szintje szdmara az ismeretek

35 Ugyanott.

3% Eurdpai Bizottsag, Kozlemény: A tehetségek kiaknazasa Eurépa régidiban, 2023. januar.
357 Ugyanott.

3%8 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/rural-pact_en.
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és a bevalt gyakorlatok cseréjéhez és kialakitdsdhoz, valamint a vidéki teriletek sziikségleteinek
tudatositasahoz és a benniik rejld lehetdségek hangsulyozasahoz.

Avaros és vidék Kkozotti osszekottetések javitdsa hozzdjarulhat a vidéki polgarok
Osszekottetésének és a szolgaltatasokhoz vald hozzaférésének javitasahoz is. Tobb szinergiat kell
kialakitani az olyan fejlesztési eszkdzok kozott, mint a LEADER, a kdzdsseégvezérelt helyi fejlesztés,
az intelligens falvakra vonatkozd kezdeményezés, az indulo falvak és a helyi akciocsoportok. Az
Eurépai Bizottsag vidéki térségekre vonatkozé hosszi tavi jovoképe végrehajtasanak
iranyitasahoz és nyomon kovetéséhez célokra és mutatokra van sziikség.
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G. Az emberek készségei — senkit sem hagyunk hatra

Az emberek készségei kulcsszerepet jatszanak a magas foglalkoztatds biztositdsaban és a
tarsadalmi jolét elomozditasaban, kiilonos tekintettel a zold és digitalis atallasra. Az elégtelen és
elavult készségek negativ hatast gyakorolhatnak az emberek tarsadalmi és munkaer6-piaci részvételére,
ami ndveli a munkanélkuliség, a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés kockazatat az eurdpai népesség
jelentds része szamara. Cserébe akadalyozhatja az inkluziv és fenntarthatd ndvekedést, valamint a
versenyképességet és az innovacios képességeket. Hogyan miikodhetnek egyiitt a kiilonbozo
kormanyzati szintek annak érdekében, hogy megteremtsék az oktatas és a készségek fejlesztéséhez

cres

A regiondlis és helyi kozigazgatasok gyakran aktivan részt vesznek a készségfejlesztési
folyamatokban, mivel felismerik, hogy a készségek hidnya vagy a készségek hidnyosségai
akadalyozzak régidjuk gazdasagi fejlodését és a tamogato kdrnyezet megteremtését.359 A humantbke-
fejlesztés nemzeti, regionalis és helyi szintii kezelése noveli a jol mikodo foglalkoztatasi politikak
hatékonysagat, tobbek kozott azaltal, hogy biztositja, hogy a munkaltatk igényei hatékonyabban
igazodjanak a potencialis munkavallalok igényeihez.

Az eldéretekinté regionalis innovacios stratégia idealis 6sszetevéi az uj technolégidk, az oktatas, a
kutatds és fejlesztés, valamint a virdgzoé vallalkozdi 0©koszisztémak tamogatasa. A
készségfejlesztésnek ezért a stratégia részét kell képeznie, kiilondsen a szakképzés (szakoktatas és
szakképzés) terén. Végtére is, az innovacio nem csak a csucstechnologiardl szol, hanem a jol képzett
szakemberekrdl is, akik megoldasorientalt modon fejleszthetik és alkalmazhatjék az Uj technoldgiékat.
Az innovacioval 0sszefliggésben a hangsuly hagyomanyosan a felsdoktatasra OGsszpontosul, de a
kozépiskolai szakoktatas és a felnottoktatds, illetve az agazatokon beliili képzések is szerepet
jatszanak.360

Célként tlizték ki, hogy 2025-re a 20-34 év kodzottiek 82%-a érettségizzen 1-3 évvel korabban fels6
kozépfoku vagy posztszekunder nem fels6foku szakképzésben.361 Az aldbbi térkép azt mutatja, hogy
egy kivételével Ausztridban (kivéve Bécs régiot), ahol az adatok rendelkezésre allnak, valamint két
kivételével Csehorszag és Dania valamennyi régidjaban. Ezen alpopulacié foglalkoztatasi rataja
(Pozsony régi6), Csehorszagban Kozép-Csehorszdgban és Hollandidban Overijsselben és
Gelderlandben.

359 Eurostat, Oktatasi és képzési statisztikak regionalis szinten, 2022. majus.
360 https://www.ideaconsult.be/en/projects/a-skills-ecosystem-as-an-engine-for-regional-economic-development.
361 Eurostat, Oktatasi és képzési statisztikak regionalis szinten, 2022. majus.
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Abra. A legutobb végzett szakképzésben végzettek 28 foglalkoztatasi rataja 2021-ben, NUTS 2 régiok szerint (az 1-3 évvel korabban

kilépett 20-34 év kozitti, felsd kizépfoku vagy nem felsdfokii végzettségii diplomdsok %-a)
Forras — Az RB dsszeallitasa az Eurostat alapjan362

Megjegyzés — Az ISCED 3. és 4. szintje szerint. Belgium, Bulgaria és Franciaorszag: DIOFELEK 1. A korabbi referenciaéveket tébb mas

régid esetében is tartalmazza (a dokumentumhoz tal sok)

362 Eyrostat online adatkod: edat_Ifse_33.
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A szubnacionilis kormanyzatok felelosek az oktatisra és a készségekre forditott dsszkiadasok
jelentds részéért, és az e teriiletre iranyulo osszes allami beruhazas atlagosan mintegy 20%-at
teszik ki.363 Az Eur6pai Unid helyi és regiondlis dnkormanyzatokra vonatkoz6 legfontosabb
adataialapjan az oktatasra iranyul6364 szubnacionalis kozberuhazasok aranya Esztorszagban és
Szlovékiaban 40%, Cipruson, irorszagban és Maltan pedig 5% alatt van. A 27 tagallam koziil 12-ben

az oktatasba torténd allami beruhdzasok ardnya meghaladja az e szakpolitikai teriiletre irdnyul6 sszes
allami beruhazas 20%-at.

Szamos kihivas azonosithat6 és kezelheté annak biztositasa érdekében, hogy a készségpolitikak
hatasa javuljon és jobban orientalt legyen. E kihivasok kozé tartozik a Covid19-vilagjarvany altal
okozott zavarok és a gyakran mar eleve hatranyos helyzetii régiok korilményei. Ezek a régiok
kettds csapast szenvednek, amikor a legtehetségesebb egyének masutt jobb lehetdségeket keresnek, ami
agyelszivashoz vezet. Kovetkezésképpen ezek a régiok nehezen tudjak vonzani a képzett munkaerdt és
a szlkséges gazdasdgi beruhdzasokat, amelyek javithatjdk korlilményeiket és javithatjak
versenyképességiiket és fejlodési kilatasaikat, ezaltal kevésbé vonzova téve Oket a kiilsé beruhdzasok
szamara. Ha elhanyagoljuk, ez a folyamat 0j és boviilo teriileti egyensulytalansdgokat fog
eredményezni, mivel a teriiletek eloregednek, és elmaradnak a munkaeré méretét és képességeit
tekintve. A valtoz6 demografiai helyzet Eurépaban alaassa az EU A&ltalanos rezilienciajat és
versenyképességét, valamint kohézi6jat.365

Néhany nagyreészt vidéki és kevésbé fejlett unids terileten a munkaképes kord népesség gyors
csokkenése tapasztalhatd. Ha az emberek vonzasaval és/vagy megtartasaval kapcsolatos kihivasokkal
parosul, ez korlatozhatja e terliletek azon képességét, hogy fenntarthatd, versenyképes és tudasalapu
gazdasagokat hozzanak létre, ami nagyobb veszélynek teszi ki 6ket, hogy lemaradjanak a fejlettebb
orszagokradl.366

A készségkereslet és -kinalat kozotti eltérések jelentds eltéréseket mutatnak az egyes europai
régiokban. A gazdasagi kapcsolatok azt mutatjak, hogy a strukturalis munkaeréhiany
csOkkentése a régiok egy részében mas régiokban is pozitiv hatassal lesz. Az alabbi dbra mutatja
be az elemzés alapjaul szolgalé 2017. évi munkaeréhiany-mutat6 regionalis eloszlasat a rendelkezésre
allé munkavallalok (munkanélkiliek) és a rendelkezésre all6 allasok (Ures allashelyek) kozott.367 A
makrogazdasagi készségkereslet és -kinalat kozotti eltérések mutatéi a foglalkoztatasi és
munkanélkiiliségi ratak relativ szérasi mutatéi a készségcsoportok kozott.

Ha egy adott régidban nagy az eltérés a foglalkoztatasi és a munkanélkiliségi rata kdzott a képzettségi
csoportok kozott, a mutatd nagy értéket képvisel, ami arra utal, hogy az adott régidban a munkaero-
kinalat és a kereslet kozott jelentSs eltérések mutatkoznak a készségkinalat és a kereslet kzott. Az EU

%63 https://www.sng-wofi.org/2022%20Highlights.pdf.

34 Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezet, Key Data on Local and Regional Governments in the European Union
(Gazdasagi Egyiittmiikodési €s Fejlesztési Szervezet, Key Data on Local and Regional Governments in the European Union), 2018.

3% Eurdpai Bizottsag, Kozlemény: A tehetségek kiaknazasa Eurépa régidiban, 2023. januar.

366 Eyropai Bizottsag, Foglalkoztatas és szocialis fejlemények Européban: A munkaerdhiany és a készséghiany kezelése az EU-ban,
2023.

37 A 2017-es adatokat az elemzésben hasznalt RHOMOLO modellel val6 Gsszhang érdekében hasznaljuk fel. A RHOMOLO-modell
nem adhat kifejezett értékelést a készségkereslet és -kinalat kdzotti eltérések csokkentésére irdnyuld konkrét politikardl, igy az elemzés
olyan politikdk makrogazdaséagi hatasait mutatja be, amelyek szamos eurdpai régidban sikeresen csokkentik a készségkereslet és -
kinalat kozotti eltéréseket. A becsiilt gazdasagi hatasok referenciapontként szolgélhatnak egy ilyen politika kéltséghatékonysaganak
elemzéséhez.
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NUTS 2 régidiban a készségkereslet és -kinalat kozotti eltérés mutatojanak kozépértéke 9,63 volt,
legfeljebb 21,93 (Vychodné Slovensko — Szlovakia) és legalabb 1,99 (Aland-Finnorszag). A kizép- és
kelet-eur6pai orszdgokban gyakoribbak a strukturalis munkaeréhianyok, Dél-Eurdpdban pedig
ritkabban fordulnak ¢16.368

38 Eurdpai Bizottsag, Foglalkoztatas és szocialis fejlemények Europdban: A munkaeréhiany és a készséghiany kezelése az EU-ban,
2023.
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Abra. 29 A készségkinalat javulasanak 1 szazalékpontos javulasanak hossz tava hatasa a GDP-re (%), NUTS 2 régionként

Forras — Az RB 6sszedllitdsa az Eurdpai Bizottsag alapjan369;

Megjegyzés — Az eredmények RHOMOLO modellel torténd eldallitasahoz haszndlt médszertant Christou, T., Crucitti, F., Garcia Rodriguez,
A., Katay, G., Lazarou, N. és Salotti, S., a regionalis makrogazdasagi készségek 6sszehangolasanak javitasa: A RHOMOLO elemzés, K6zos
Kutatékozpont, (JRC133942), 2023

369 Ugyanott.
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Bar a munkaképes koru népesség csokkenése széles kdrben elterjedt, és az EU népességének tobb
mint fele olyan régiokban él, ahol cstkken, ez a csokkenés egyes, tovabbi strukturalis
kihivasokkal kiizdé régiokban egyiitt jar. Az unids atlaghoz képest egyes régiokban a fels6fokt
végzettséggel rendelkezOk aranya jelent6sen alacsonyabb, és a fiatal (20—24 éves) felnéttek viszonylag
kisebb valdszinliséggel vesznek részt a felsGoktatasban.370 Egyes régiokban (példaul Dénia, Litvania
¢és Lengyelorszag févarosi régidiban) a lakossag mintegy 70%-a elérte a fels6fokt végzettséget. Masok
(példaul Sud-Est Romaniaban vagy Szicilia Olaszorszagban) ez a szam kevesebb mint 20%-ra csékken.
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Abra. 30 A felsifokit végzettséggel rendelkezdk aranya NUTS 2 régidk szerint (a 25-34 évesek %-a)
Forrés — Az RB 6sszedllitasa az Eurostat alapjan371

870 Eurdpai Bizottsag, Staff Working Document on Regional Trends for Growth and Convergence in the European Union (A névekedés
és konvergencia regionalis tendencidi az Eurépai Uniéban), 2023. jlnius.
371 Eurostat adatkészlet-kod: edat_lfse_04.
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Tovabba, mig a 25-64 éves korcsoportban a fels6foktl végzettséggel rendelkez6k aranya unios szinten
novekszik, mivel a fiatalabb kort kohorszok képzettebbek, mint az idésebbek, ez az arany lassabban
béviilt ezeken a tertileteken, és ez a tendencia varhatoan folytatédni fog. Amint azt az Eurdpai Bizottsag
. A tehetségek kiakndzdsa az eurdpai régiokban” cimii kozleményében megdllapitotta, 372 ezek a
teriiletek nem lesznek képesek kompenzalni a magasan képzett emberekkel rendelkez6 munkaerd
csokkenését, ha a felsdfoku végzettséggel rendelkez6 munkavallalok aranya csokken vagy stagnal. Ha
figyelmen kivil hagyjak, ez kiszélesiti a tehetséget és a gazdasagi szakadékot.

A kozlemény azt is hangsulyozza, hogy azokban a régidkban, ahol a fejlédés csapdajaba esés veszélye
all fenn, a fiatalok (15-34 évesek) munkanélkiliségi rataja 14,6%, ami sokkal magasabb, mint az EU
11,1%-o0s &tlaga. Emellett, mik6zben a fiatalok tivozasa 0ij lehet6ségeket nyit meg az egyének szamara,
ez fokozott munkaerd-piaci fesziiltségekhez és egyes iparagakban a munkaeréhiany stlyosbodasahoz
is vezethet.

Az aldbbi térkép 46 (sotétvoros) régiot emel ki, amelyek tehetségfejlesztési csapdaban vannak. Ezek a
régiok munkaképes koru népességiik gyorsuld csokkenésével, valamint a felséfoku végzettséggel
rendelkez6k alacsony és stagnald szamaval szembesiilnek 2015 és 2020 k6zo6tt. Ez a régidcsoport az
EU lakossaganak 16%-at teszi ki. E régiok tobbsége kevésbé fejlett, az egy fére jutd atlagos GDP az
unids atlag 64%-at teszi ki. Ez a régidcsoport vidékiebb, mint az EU tobbi része, lakossdganak 31%-a
vidéki teriileteken él, szemben a 21%-0s uniés atlaggal.

A térkép egy 36 régiobol allé masodik csoportot (narancssarga) is azonosit, amelyek esetében fennall
annak a veszélye, hogy a jovoben tehetségfejlesztési csapdaba esnek, mivel 6ket stulyosan érinti a 15—
39 éves népesség elvandorlasa (ez tébb mint -2 ezer éves csokkenést jelent, szemben az EU-ban
atlagosan 5,3 ezerrel). Ez a csoport az EU lakossaganak 13%-at teszi ki. A két régiokategoria egyttesen
az EU lakossaganak kozel 30%-at teszi ki.373

372 Eurdpai Bizottsag, Kozlemény: A tehetségek kiaknazasa Eurépa régidiban, 2023. januar.
373 Ugyanott.

127


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/harnessing-talents/harnessing-talents-regions_en.pdf

< ) Canarias (ES) Guadeloupe (FR)

| 9 ‘f
?T_wi____/ //' ” o(‘/r? o) -
N \ = //1 = . .

L
ﬂ> ) g " 0 100 0 20
~ 3 K |
o i - Martinique (FR) Guyane (FR)
. ;,45 s N
v %-fi@ = =
é’*‘ 0 20 | 0 100
- Réunion (FR) Mayotte (FR)

= =
0 20 0 10
Malta .Agores (PT)
Y A
= “\‘\ .E
0 10 0 50
- Madeira (PT)
/ r
5 o ¥ %
Z v
0 20 L
yd
——
/_,/”\_/\J—L._ru/
=
=
< 5
" i - - T~ <
-y P A } kg
-aq - -“g ;
NP e P s \&/? . ,&

>

1 - e — .
\ T 2 ‘ : i
/ S s C s 2 !

Administrative boundaries: © EuroGeographics © UN-FAO © Turkstat
Category Cartography: Eurostat — IMAGE, 08/2023

- Shrinking working-age population and lagging level of tertiary education
I Net out-migration of people aged 15-39

:\ Other regions

Abra. A tehetségfejlesztési csapdaban 31 Iévé régidk és a tehetségfejlesztési csapdiba esés kockdzatinak kitett régiok
Forras — Az RB 6sszedllitasa az Eurdpai Bizottsag alapjan374

374 Eurdpai Bizottsag, Kozlemény: A tehetségek kiaknazasa Eurépa régidiban, 2023. januar, az Eurostat demo_r_d2jan, demo_r_magec
és Ifst_r_Ifsd2pop adatkészlet-kodjai alapjan.

128


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/harnessing-talents/harnessing-talents-regions_en.pdf

Atehetségfejlesztési csapdak ndvekedésének elkerllése érdekében elengedhetetlen mind a
tehetség iranti kereslet novelése, kulonosen a dinamikusabb és valtozatosabb gazdasagi
lehetdségek oOsztonzése révén, mind pedig a tehetségek kinalatanak Osztdnzése révén. Ehhez
beruhazasokra és reformokra van szlikség, amelyeket tébbek kézott a kohézios politikai programok Uj
generacioja, valamint a helyrellitasi és rezilienciaépitési tervek tamogatnak.

A régiok és a varosok kulcsszerepet jatszanak a készségekkel kapcsolatos szakpolitikak
kidolgozasaban. A Covid19-vilagjarvany soran szamos helyi és regionalis énkormanyzat mutatott be
bevalt gyakorlatokat a tovabbképzés és az atképzés terén, ami 6sztondzheti mind a nemzeti, mind az
eurdpai szakpolitikdkat. A helyi és regionalis 6nkormanyzatok azaltal, hogy tdmogatjak a
tovabbképzést és az atképzést, valamint felvértezik az embereket a sziikséges készségekkel,
elésegithetik az 0j munkahelyeket teremt6 tarsadalmi fellendilést, felhivhatjdk a kdzvélemeny
figyelmét az unios szakpolitikakra, eldsegithetik a polgarok részvételét a tarsadalmi kihivasok (példaul
a digitalizacid és az éghajlatvaltozas) kezelésében, valamint fellendithetik a helyi és regionalis
fejlodést.

Ezért alapveto fontossagu a készségek helyi perspektivajanak elomozditasa és dsszekapcsolasa.
A helyi szinti munka maximalizalhatja a helyi partnerek, példaul a kis- és kodzeépvallalkozasok
bevonasat, ugyanakkor jobban megértheti a helyi munkaeré-piaci igényeket, és feltarhatja a
szinergidkat mas helyi és regiondlis stratégidkkal. Ezenkivil a helyi és regionélis perspektiva
eldsegitheti a mindségi elorejelzések és a készségek mennyiségi elorejelzéseinek kidolgozasat, amelyek
pedig a készségek eldrejelzésének modelljévé vagy modszerévé fejlddhetnek, amelyet a jovébeli
tervezési vagy tervezési politikdkhoz lehet hasznalni. A helyi és regionalis &nkormanyzatok
elémozdithatjak az egész életen at tartd tanulas kultarajat azaltal, hogy hozzaférhet6 és megfizethetd
lehetségeket biztositanak a készségfejlesztéshez és a tovabbképzéshez.

A készségek europai éve lehetéséget kinal arra, hogy az oktatas és a készségek elémozditasat célzé
jovobeli intézkedéseket 6sszhangba hozzuk a szocialis jogok eurdpai pillérének elveivel. Lehetéség
arra is, hogy az évtized végére elérjiik a készségekhez kapcsolodo {6 célkitlizést, vagyis azt, hogy a
felnttek legalabb 60%-anak minden évben részt kell vennie a képzésben, és 2030-ra legalabb 78%-0s
foglalkoztatasi aranyt kell elérnie.375

A készségekkel kapcsolatos ij megkozelités a vallalatokkal valé egyiittmiikodésen alapul majd a
készségkereslet és -kinalat kozotti eltérések kezelése és az emberek torekvéseinek
figyelembevétele érdekében, ugyanakkor céliranyos mddon kivanja bevonzni a kiilfoldrél érkezé
szakképzett munkavallalékat is.376 Ez hozzajarul a 4. szamu fenntarthato fejlédési célhoz is,
amelynek célja, hogy 2030-ig mindenki szamara biztositsa az inkluziv és méltanyos mindségi oktatast
¢s elomozditsa az egész ¢életen at tartd tanulas lehetdségeit.

Annak biztositasa, hogy mindenki sikeresen hozza tudjon jarulni a fenntarthatésagi atallashoz,
kulcsfontossagu Uizenete az Eurdpai Bizottsag 2023. évi stratégiai elérejelzési jelentésének.377

A jelentés kiemeli, hogy kovetkezetes erdfeszitésekre van sziikség annak érdekében, hogy a munkaerd-
piaci részvételt valamennyi demografiai kategoriara kiterjesszék, kiilondsen a nok, a fogyatékossaggal

375 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1607&langld=en.
376 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52022PC0526.
ST"Eurdpai Bizottsag, 2023. évi stratégiai elérejelzési jelentés, 2023.
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¢lok, az idosek, a fiatalok €s mas, mind a foglalkoztatasban, mind az oktatasban és képzésben
alulreprezentalt csoportok korében. Emellett az egyenldtlenség csokkentése érdekében 6sztondzni kell
a korai, magas szinvonal( oktatasra forditott kiadasokat. A digitélis, allampolgari, rezilienciaval és
vallalkozoi készségekkel, valamint a fenntarthatdsaggal kapcsolatos készségekkel azonos hangsulyt
kell fektetni, mint a technikai készségekre.

A jelentés hangsllyozza tovabba az egész életen at tart6 tanulas dsztonzésének fontossagat a nagyobb
munkahelyi és/vagy szakképzés révén. A tanulas rugalmassaga kreativ tanitasi modszerekkel boviilne.
Emellett a munkahelyeknek és a munkakorilményeknek az (j munkatipusokhoz, a generacios
elvarasokhoz és a munkavallaloi igényekhez valo igazitasanak egydutt kell jarnia ezzel.

Ezenkiviil meg kell erdsiteni a kormanyzati, iizleti €s civil tarsadalmi szereplok kézotti egyiittmikodést
a kialakult struktarak (példaul a készségfejlesztési és készségfejlesztési paktumok) révén, és digitalis
technoldgiakat kell alkalmazni az oktatashan és képzésben részt vevok tanulasi lehet6ségeinek javitasa,
modositasa és bdvitése érdekében.

A demogréfiai valtozasok kezelése tekintetében a 2023. évi stratégiai eldrejelzési jelentés378
hangsulyozza, hogy az EU-nak megbizhat6 technoldgidkra van sziiksége ahhoz, hogy pontosan elére
jelezze a munkaer6- s készségigeényeket a fontos iparagakban, és hogy a tehetségfejlesztési csapdakkal
regionalis szinten kell foglalkozni azéltal, hogy testre szabott kezdeményezések révén, a vallalatokkal
¢s az oktatasi intézményekkel egylittmiikodve ndvelik a tehetségek iranti keresletet és kinalatot.

A kornyezetvédelmi szabalyoknak lépést kell tartaniuk a készségekkel és a munkaerd-piaci
politikakkal, és hozza kell igazodniuk azokhoz. Mindeddig a munkaeré-piaci és a készségekkel
kapcsolatos politikdkat nagyrészt a kérnyezetvédelmi politikaktél fiiggetlenil hoztak létre, amelyek a
z6ld tehetségek kinalatat és keresletét dsztonzik. Ennek meg kell véltoznia annak érdekében, hogy
megel6zhetd legyen a zold készségek hianya, amely akadalyozhatja az ¢ghajlat-politikai célok eléréseét,
és garantalni kell, hogy a z6ld atallas altal sulyosan érintett munkavallalok ne maradjanak le. A
megfeleld kozigazgatasi szerveknek minden szinten szorosan egyiitt kell miikddnilik e szakpolitikai
terliletek dsszehangolasa érdekében.

A munkahelyteremtés és a helyi gazdasagfejlesztés 2023. évi jelentésében foglaltak szerint: A nagy zold
szakadék athidalasaval egyértelmii,379 hogy a helyi és regionalis 6nkormanyzatoknak ahhoz, hogy
segitsék a munkavallaldokat a z6ld gazdasagban sziikséges készségek elsajatitasaban, atfogd
felnéttoktatasi tervet kell kidolgozniuk, amely mind elérelaté, mind naprakész. Ez magaban
foglalja az iskolai tantervek alapos értékelését, hogy tiikrozze a zold atallas altal a készségigényekben
bekdvetkezett valtozasokat.

Emellett a zold atallas altal leginkabb érintett ipardgakban és teriileteken — mind a munkaer6 jelent6s
részének potencialis elvandorlasa, mind pedig az ahhoz vezetd személyek esetében — testre szabott
képzési programokra lehet sziikség. Tekintettel arra, hogy a felndttkori tanulas jelentés része a

878 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 3623.
37 Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési, Munkahelyteremtési és Helyi Gazdasagfejlesztési Szervezet 2023: A nagy z6ld szakadék
athidalasa, 2023.
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munkahelyen zajlik, a politikai dontéshozoknak 0Osztondzniik és segitenilk kell azokat a
vallalkozasokat és szervezeteket, amelyek atképezik és fejlesztik a munkaer6t.380

Amint azt a regiondlis vonzerd ujragondolasa az uj globalis kornyezetben,381 a munkaerd novelése,
valamint a készség- és munkaeréhiany hatékony kezelése érdekében két fontos megkézelitést kell
kombinalni: eldszdr is a munkaerdpiac perifériajan tartdzkodok, példaul a nék, a nyugdijasok és masok
(Ujra) bevonasa és képzése; masodszor, a munkaer$ bévitése a bevandorlas révén.

A kiilfoldi tehetségek bevonzasara és megtartasara valdo Osszpontositds dontd fontossagi, mivel a
boéviildé munkaerépiac kovetelményeit hosszt tavon nem lehet egyediill a helyi munkaerd
mozgositasaval kielégiteni.382

Regale: REGIONALIS KAPACITAS A FELNOTTKORI NEVELESHEZ ES
OKTATASHOZ

A FELNOTTOKTATASI SZERVEZETEK HALOZATAINAK MEGEROSITESE ES
SZINERGIAK KIALAKITASA A REGIONALIS ES HELYI HATOSAGOKKAL

A regale projekt célja felnottoktatasi szervezetek halozatainak létrehozdasa vagy megerdositése,
valamint szinergidk Iétrehozasa a regionalis és helyi hatdsagokkal, hatasuk és fenntarthatésaguk
novelése érdekében. Ez a partnerek azon képességének novelésével érhetd el, hogy reagdljanak a
kihivasokra, egyiittmiikédési strukturakat épitsenek ki, és elomozditsak a felndttoktatasi kulturat a
kozosségekben, varosokban és régiokban.

A gorogorszagi Larisa onkormanyzata prioritasként kezelte az egész életen &t tartd tanulas
elémozditasat, mint a helyi kozésségben valo életfilozofiat. A fo cél az, hogy a polgarokat kozosségiik
kozéppontjaba helyezzék azaltal, hogy lehetdséget biztositanak szdmukra a kritikus gondolkoddsi
készségeik fejlesztésére, a tanulasra és a mindennapi tevékenységekben vald részvételre. Az
onkormanyzat észtonzi a varosi érdekelt felek kozotti egyiittmitkodest és parbeszédet, és olyan
projekteket szervez, amelyek tamogatjak a Kkiszolgaltatott tarsadalmi csoportokat, ugyanakkor
Osztonzik a helyi tarsadalmat, hogy részt vegyenek az egész életen at tartd tanulas és a személyes
fejlédés folyamataban.

DAMAS
A DIGITALIS TANULOSZERZODESES GYAKORLATI KEPZESBEN RESZT
VEVOK MOBILITASA A GEPJARMUIPARBAN

A DAMAS (Digital Apprentices Mobility in the Automotive Sector) projekt, amelyet a Katal6nia
régié Oktatdsi Minisztériuma (Spanyolorszag), a Bords Onkormdnyzat felndttoktatdsi osztdlya
(Svédorszag) végez, és masok célja a virtualis mobilitas tesztelése az autbiparban. A Covid19-
vilgjarvannyal 0Osszefuggésben a virtudlis mobilitds fejlesztése kulcsfontossagu sziikségletnek
bizonyult a szakképzési agazatban. A DAMAS projekt innovativ megoldast talalt a jévore nézve,
fokeént digitdlis eszkozok haszndlataval. Az autdiparban a humdntdke-gazdalkodast jelenleg

380 Ygyanott.

%! Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezet, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment (Gazdasagi
Egyuttmiikodési és Fejlesztési Szervezet, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment), 2023.

382 Ugyanott.
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rendkivlli nyomas neheziti az innovaciora, kilénds tekintettel az e-mobilitasra, a nemzetkézivé
valasra és a helyi 6koszisztémakhoz val6 kapcsol6dasra. A Damas dsszekapcsolta a kulcsfontossagu
regiondlis szerepldket az dgazatban a készségek biztositisanak €s elsajatitdsanak fellenditése,
valamint a nemzetkozi digitalis mobilitas elomozditisa érdekében. Ebben a forgatokonyvben a
DAMAS-t ,,olyan projektként mutattak be, amely nagymértékben a projektben részt vevé régiok
sokféleségén és az egyes partnerek tapasztalatain alapul”. A zdrékonferencia soran korvonalaztik
a projektek eredményeit, példaul a legkorszeriibb digitalis mobilitasi felmérést, a kevert vagy teljesen
virtualis eszkdzokre és mobilitasra vonatkoz6 iranymutatasokat, az online hangulatot és a tantervet.
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[11. fejezet — Eurodpa jovéjét alakité régiok és
varosok

Mind a kialakul6 valséagokra, mint példaul az Ukrajna elleni orosz h&borura vagy a sulyos éghajlati
katasztrofakra adott rovid tavl valasz, mind a fenntarthatd fejlédés gyakorlatba valo atiiltetésére
iranyul6 hosszabb tava er6feszitések erds régidkat és varosokat, valamint polgaraik elkotelezettségét
igénylik. A jelentésben korabban targyalt valamennyi megoldas az Europa jovojérdl szolo szélesebb
korh vita részét képezi, amelyben a megujitott demokratikus szerzédés és a kibdvitett Eurdpai Unid két
kdzponti kérdés.

Hogyan befolyasolhatjak a kiilonbdz6 valsagok a demokraciat minden kormanyzati szinten — a helyi és
regionalis szinttdl kezdve a nemzeti és eurdpai szintig, de az EU hatérain tal is — a jovébeli bovitéssel
Osszefliggéshen? A bizalom és a részvétel a stabil demokraciak felbecsiilhetetlen dsszetevi, de ahhoz,
hogy viragozzanak, minden szinten sziikség van rajuk. Hogyan késziiljiink fel a bévités uj korszakara,
amely 0] tagallamokat hoz az Eurépai Unidba?

A régidk és varosok itt is kulcsfontossagu szereplok lehetnek, és a tertiletiikon €16 emberekhez valo
kozelséguket arra hasznaljak fel, hogy hidakat épitsenek az EU és polgérai kdzoétt, fokozzak a bizalmat
és javitsak a politikai dontéshozatalt, mikdzben tAmogatjak a tagjeldlt orszagok varosait és régioit az
unios csatlakozasra valo felkésziilésben.
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A. Europai demokracia

Az Eurépai Unioban 1,2 milli6 polgar rendelkezik helyi vagy regionalis szintii valasztasi
mandatummal. Ezek az eurdpai demokréacia gyokerei. Polgartarsaik a legjobban biznak bennik.
Bér ez a bizalom segithet az eurdpai valsagok lekiizdésében és az atmenetek tdmogatasaban, ezek az
atmenetek az elégedetlenség fokozddasaval is fenyegethetnek. Hogyan erdsithetjiik meg ezt az alapvetd
bizalmi koteléket Eurdpa és polgarai kdzott? Hogyan vonjuk be polgarainkat még jobban és jobban a
jovobeli eurdpai projektekbe a korményzat minden szintjén?

Az intézményekbe vetett bizalom tikrozi, hogy a polgarok tdmogatjak a kormanyzati rendszert
és annak intézményi rendszereit. Amint arra a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) ramutat, a bizalom egy tobbdimenzios fogalom, amely azt méri, hogy az emberek hogyan
érzékelik a demokratikus orszagok korményzati intézményeinek mindségét és a velik valo
kapcsolatukat.383

A polgarok demokraciaba vetett bizalma negativan kapcsolodik a novekvo tarsadalmi-gazdasagi
egyenldtlenségekhez. Ez azt jelenti, hogy minél nagyobb az egyenldtlenség, annal alacsonyabb a
politikai intézményekbe és képviseldikbe vetett bizalom.384 Ezzel 6sszefliggesben az Eurdpai
Bizottsag 2023. évi stratégiai eldrejelzési jelentésea ,,demokraciat és a meglévd szocialis szerzodést
fenyegetd veszélyeket” a tarsadalmi és gazdasagi fenntarthatdosag felé vezetd unios Ut egyik
legfontosabb kihivasaként385 hatarozza meg. A jelentés szerint ,,a meglévd szocialis szerz6dés nem
felel meg teljesen az Uj tarsadalmi-gazdasagi valosagnak™.

A demokratikus folyamatok sokféleségénekndvelése — kezdve helyi szinten — javitja legitimitasukat,
és novelheti a polgiarok bizalmat és a demokratikus felelésségvallalas érzését. Fontos
kapcsolatvan a demokrécia allapota és a demokracia inkluzivitdsa kozott, utalva a demokrécia
valamennyi tarsadalmi csoporttal szembeni nyitottsdgara. Ez példaul azt jelenti, hogy a nemek kdzotti
kulonbség a politikai képviseletben azt jelenti, hogy javitani kell a nék részvételét a politikaban és a
kdzéletben.386 Hasonloképpen biztositani kell a kiilonbozé személyes vagy tarsadalmi-gazdasagi
korulmények miatt hatranyos megkilonboztetésnek vagy artalomnak jobban kitett fiatalok és
kiszolgaltatott csoportok bevonasat is.

A kutatasok azt mutatjdk, hogy a demokratikus normak gyengulésének évtizedes globalis
trendjét tapasztaljuk.387 2022elején valamennyi demokraciaindex azt mutatta, hogy a vilag
demokratikus recesszidja folytatodott, és a Covid19-vilagjarvany kovetkezményei, az Ukrajna elleni
orosz habort, a novekvé megélhetési koltségek, a populista mozgalmak novekedése és a dezinformacid
jelentette fenyegetések sulyosbitottak a siirgetd kihivasokat. Egy nemrégiben késziilt tanulmany a

383 Gazdasagi Egyiittmiikodési és FejlesztésiSzervezet, Government at a Glance 2023, 2023.
3% A regionalis egyenlétlenség és az intézményekbe vetett bizalom kozotti kapesolatot széles kérben elemzi Lipps, J. és Schraff, D.,
Regionalis egyenl6tlenség és intézményi bizalom Eurdpaban, European Journal of political research, 2021. november. Azt, hogy az

ugynevezett ,,regionalis fejlesztési csapda” hogyan befolyasolja a polgarok unids integraciohoz és értékekhez nyujtott timogatasat, az
Eurdpai Bizottsag elemzi: Az elégedetlenseég féldrajza és a regionalis fejlesztési csapda, 2023. marcius.

385 Europai Bizottsag, 2023. évi stratégiai eldrejelzési jelentés, 2023,

386 Az Eurdpai Parlament Kutatoszolgalata, Nék a politikaban az EU-ban. A helyzet allasa, 2023. mércius; Gazdasagi Egyiittmiikddési és
Fejlesztési Szervezet, Government at a Glance 2023, 2023, pontosabban lasd az 1. fejezetet. Emellett a Nemek Ko6zotti Egyenloség
Europai Intézete a nemek k6zotti egyenldségre vonatkoz6 statisztikak adatbazisaban érdekes szamadatokat k6zol a nék

parlamentekben és vezetkben valo képviseletérél minden szinten, beleértve a regionalis ¢és helyi szinteket is.
387 Lasd példaul: Carnegie Europe, European Democracy Support Annual Review 2022, 2023. januar.
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vélemények, a vilagnézetek és a politikai poziciok egyre ndvekvd polarizacidjat vizsgalja az eurdpai
demokréciakban, ami — tekintettel az eltér6 nézetekkel rendelkezokkel szembeni ndvekvo
ellenségeskedésre — komoly fenyegetést jelent a demokratikus stabilitisra.388

A demokratikus visszaesés és az onkényuralmi befolyas Eurdpa-szerte fenyegetést jelent, és néha
inkabb reaktiv, mintsem stratégiai jellegii politikakat eredményez. Ez egyarant érinti a
kilkapcsolatokat — példaul az ukrajnai haboru keretbe foglaldsat a demokrécia és az autokracia
vilagméretii ideologiai kiizdelmének részeként —, valamint az eurdpai demokracia megerdsitésével
kapcsolatos kezdeményezéseket. Ez utbbi a Carnegie Europe szerint 2022-ben az unids szakpolitikak
kidolgozasanak dinamikusabb teriletét jelentette.389

A tdbbszoros valsagok, amelyekkel szembesiliink, veszélyeztetik demokratikus szerkezetiink
erejét. Ez azzal a jelent6s kockazattal jar, hogy a valsdgokra adott esetleges lasst vagy nem megfeleld
reagalas alaashatja a polgarok kozintézményekbe vetett bizalmat.

A polgarok EU-ba vetett bizalma 47% (2023. julius) — két szazalékponttal alacsonyabb, mint 2022
nyaréan, a 2023. tavaszi standard Eurobarométer felmérés szerint. Tovabbra is magasabb, mint a
pénzlgyi valsagot, illetve a Covid19-vilagjarvanyt kovetden 2009 észe és 2020-2021 tele kdzotti
idészakban. Erdekes megjegyezni azt is, hogy azoknak a valaszadoknak az aranya, akik ugy vélik, hogy
a véleménylk szamit az EU-ban (42%) 2022 nyara 6ta harom szazalékponttal csokkent, ami az index
2020 ota tapasztalt elsé csokkenését, 2021 nyara 6ta pedig a legalacsonyabb szintet jelenti.390

A helyi és regionalis kormanyzati szintekbe vetett bizalom névekszik, mikézben a nemzeti
korményokba és a nemzeti parlamentekbe vetett bizalom a kdzelmdltban végzett felmérések szerint
tovabb csokkent.

388 Mercator Forum Migration und Demokratie, Polarisierung in Deutschland und Europa, 2023.

389 A fent emlitett Carnegie-dokumentum a polgarok részvételével kapcsolatos kezdeményezésekre, valamint az eurdpai politikai partokat
és politikai alapitvanyokat szabalyoz6 atdolgozott rendeletre, a témegtajékoztatas szabadsagarol sz616 jogszabalyra, a digitélis
szolgaltatasokrol sz6l6 jogszabalyra, a félretajékoztatas elleni gyakorlati kddexre vonatkozik.

3% Eurdpai Bizottsag, 99. sz. standard Eurobarométer felmérés — 2023 tavasz, 2023. jalius.
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Abra 32 — Bizalom a kiilonbozé kormdnyzati szinteken
Forrés — Az RB 6sszedllitasa az Eurdpai Bizottsag alapjan391

A helyi és regionalis dnkorméanyzatokba vetett bizalomra vonatkoz6 pozitiv tendenciat az OECD
2023. évi kormdnya is megerdsiti a Glance- jelentésben: az orszagok tébbségében azon valaszadok
aranya, akik ,,magas és mérsékelten magas bizalommal rendelkeznek a helyi dnkormanyzatokba”,
magasabb, mint a nemzeti kormanyzatba vetett azonos szintli bizalommal rendelkezék aranya.
Azonban mindkét szam atlagosan 50% alatt van.392

A régiok és varosok vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy bizalmat és felelésségvallalast
teremtsenek a demokréaciaval kapcsolatban. Ennek oka sokrétii: a helyi és regionalis képvisel6k és
a kozigazgatasok jelentik a legkdzelebbi kapcsolatot a polgarokkal — 6k hatarozzak meg, hogy az
emberek hogyan tapasztaljak meg a politikai cselekvést mindennapi életiikben. Kulcsszerepet jatszanak
az uniods értékek és elvek elémozditasaban is. A Régiok Bizottsaga (RB) ,,Az unids értékek oktatas és
kultiira révén torténd elomozditasa” cimii adatbazisa tobb mint 120 olyan projektet tartalmaz, amelyek
helyi és regionalis szinten bevalt gyakorlatokat tartalmaznak, és amelyek az oktatas révén erdsitik az
aktiv eurdpai polgarsagot. Az ilyen projektek révén a helyi és regionalis 6nkormanyzatok 6szténzik a
sokszintiségen alapuld Gsszetartozast és felelésségvallalast, a demokracia helyi, nemzeti és eurdpai
dimenzidinak egyesitésével.393

A helyi és regionalis valasztott képviselok a leginkiabb ki vannak téve a ndvekvo
elégedetlenségnek, valamint a novekvo egyenlétlenségek és a demokraciat fenyegeté egyéb

391 Ugyanott.
392 Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet, Government at a Glance 2023, 2023, pontosabban lasd a 2. fejezetet.
39 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/european-education-culture.aspx.
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veszélyek kovetkezményeinek, mivel kozvetlen kapcsolatot jelentenek a polgarok és a
kozintézmények kozott. Az elmult években egyre gyakoribbak a polgarmesterek, tandcsosok és
koztisztviselok elleni — mind pszicholdgiai, mind fizikai — er6szak. Tragikus jelenség, amelyhez a
digitalizalt vilagban a gyiiloletbeszéd még inkabb hozzajarul, ami néha sulyos kovetkezményekkel jar
a kdzmegbizottakra nézve.

Ugy tiinik tehat, hogy a regionalis és helyi képviselok a legmegbizhatobbak, de egyben a
demokracia legfenyegetettebb képviseldi is. Ez a megfigyelés szamos cselekvést kovetel meg téliink:
olyan fellépéseket, amelyek erdsitik a helyi demokraciat és részvételt, mikozben biztositjdk a
hivatalnokok biztonsagat, és stabilizaljak a demokraciat és a jogallamisagot mint eurdpai alapvetd
értékeinket. Tekintettel arra, hogy az unios politikak nagy jelent6séggel birnak és jelentés hatast
gyakorolnak a ,,helyszinre” — a régiokban és a varosokban, valamint az emberek életére —, ezeknek az
intézkedéseknek figyelembe kell vennilik az eurdpai dimenzidt. Masrészt az eurd6pai demokrécia
megerdsitését célzd intézkedések nem lehetnek érdemiek a helyi és regionalis onkormanyzatok,
valamint a kdzdsségeikben €16 emberek bevondsa nélkiil.

A régiok és varosok hangjat meg kell hallgatni az unids déntéshozatalban és déntéshozatalban.
Ezt hatarozottan megerdsitik az Ipsos eurdpai koziigyek altal394 végzett helyi és regionélis barométer-
felmérés eredményei. A vélaszadok talnyomdé tébbsége (91%) vagy teljesen egyetért, vagy inkabb
egyetért abban, hogy a régioknak és varosoknak nagyobb befolyast kell gyakorolniuk az unids
politikaalkotasra és az Eurdpai Unio jovojérol szolo vitara.

Arra a kérdésre, hogy a régioknak és a varosoknak mely teriileteken kellene nagyobb belesz6lasuk az
unids dontéshozatalba, a valaszadok mintegy fele ,.erdsebb gazdasagot, tarsadalmi igazsagossagot és
munkahelyeket” (52%), ,,oktatast, kultarat, ifjusagot és sportot” (51%) és ,,éghajlati valsagot és
kornyezetet” valasztotta ki (51%), amelyek valoban a legkézzelfoghatobb hatast gyakoroljak a polgarok
mindennapi életére, és nagyobb valoszinliséggel idézik el6 a legerdsebb szakadékokat és
egyenldtlenségeket.

Az unids politikak mintegy 70%-at a helyi és regionalis 6nkormanyzatok hajtjak végre. Ezért a
teljes szakpolitikai ciklus soran be kell vonni 6ket az unioés dontéshozatalba. A magasabb szintii
elégedettség fenntartdsanak eléfeltétele, hogy a kormanyzat minden szinten részt vegyen a hatékony
politikdkban. Ezért a jobb szabélyozas és a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartdsa a bizalom
fenntartasanak kulcseleme. A jobb szabalyozas biztositja a demokratikus kormanyzas fokozottabb
részvételi és tobbszintli formajat.

JOBB SZABALYOZAS ES AKTIV SZUBSZIDIARITAS

A REGIOK BIZOTTSAGANAK TAMOGATASA

A Régiok Europai Bizottsaga aktiv szerepldje volt az EU mindségi jogalkotasi programjanak, és a
mindségi jogalkotdassal és az aktiv szubszidiaritissal foglalkozo iranyitécsoportian (BRASS-G)
keresztill fokozza hozzajarulasat. 2022 6ta a BRASS-G koordindlja az RB kiilonbézé mindségi
jogalkotéasi eszkdzeinek tevékenységeit, azaz a szubszidiaritas és az aranyossag nyomon kovetését, a
regionalis kozpontok halozatinak (RegHub) munkdjat, az RB hozzajaruldsdat a jovoallosagi

3% https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.
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platformhoz, a teriileti hatasvizsgalatokat, a vidéki tertiletek vizsgalatat és — a legut6bbi kiegészitést
— a stratégiai eldrejelzést. 395

A demokratikus reziliencia timogatasa érdekében az OECD olyan lehetséges cselekvési irdnyvonalakat
javasol,396 amelyek tobbek kozott fejlettebb részvételi és képviseleti eszkdzok alkalmazasaval, a
valsagkezeléshez sziikséges kulcskompetenciak megerdsitésével és a demokratikus értékeket fenyegetd
fenyegetésekkel szembeni védekezéssel, tobbek kozott a félrevezetd és félretajékoztatas elleni
fellépéssel is foglalkoznak.397 A régiok és varosok — valamint az RB intézményi képviseldje — jO
helyzetben vannak az eurépai demokracia megerdésitéséhez.

A demokratikus innovacioknak az Eurdpa jovojérol szolo konferencia (CoFoE) eredményeire
kellépilnitik.398 Ennek két f6 oka van: El6szor is, az Eurdpa jov6jérol szo16 konferencia javaslatai jo
kiindulopontot jelentenek az eurdpai demokraciat érintdé szamos kihivas €s fenyegetés kezeléséhez.
Masodszor, ezek a polgarok és az unids intézmények képviseldi, valamint a nemzeti, regionalis és helyi
politikai dontéshozdk kozotti érdemi parbeszéd eredményei. Elismerik tovabba az eurdpai demokrécia
¢s kormanyzas tobbszintli dimenziojat, az ,,aktiv szubszidiaritas” fogalmat, valamint azt, hogy az RB
régota kéri a polgarok és intézmények kozotti allandd parbeszéd mechanizmusat.

A REGIOK ES VAROSOK FOKOZOTTABB BEVONASA

AZ EUROPA JOVOJEROL SZOLO KONFERENCIA EREDMENYEI

A Régidk Eurdpai Bizottsaga (RB), valamint az altala képviselt régidk és varosok szamos
szakpolitikai teriileten vezeté szerepet toltenek be, amelyek megvalositjak az Eurdpa jovojérdl szolo
konferencia (CoFoE) javaslatainak célkitiizéseit, amint azt a jelentés is mutatja (az Europa jovojérol
sz616 konferencia kilenc témakdre al& csoportositva). Ez mutatja a legtdbb javaslat relevans tertleti
dimenzi¢jat, amelyek végrehajtasat helyi és regionalis szinten kell rdgziteni. Ez egy mésik elem,
amely megerdsiti, hogy a regionalis és helyi dénkormanyzatok a polgarokhoz legkdzelebb &llo
kormanyzas pillérei, amelyek kézvetitoként jarnak el az unios intézmények és az altaluk kiszolgalt
személyek kozott.

Az Eurdpa jovojérdl szolo konferencia javaslatai nagyrészt a polgarokkal folytatott kommunikacio
és szerepvallalas javitdsara szOlitanak fel az unidés kormanyzasi és dontéshozatali folyamatok
demokratikus legitimitasanak megerdsitése érdekében. E javaslatok némelyike azt mutatja, hogy

3% Tovabbi informaciok a https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Better-Regulation-and-Active-Subsidiarity.aspx cimen érheték el.

Gazdasagi Egyiittm{ikodési és Fejlesztési396 Szervezet, Government at a Glance 2023, 2023, pontosabban lasd az 1. fejezetet.

397 Lasd az RB-nek a félretajékoztatas elleni kiizdelemmel kapcsolatos munkajat: Zamparutti, T., Jones, M., Tugran, T., Vona, L., Navas,
L., Sidlo, K. W., Kulesa, A., Chmiel, O., Fejleszt6 kézikonyv a dezinformacié elleni helyi és regionalis szintii helyes gyakorlatokrol,
tanulméany a Régidk Bizottsaga meghizasabdl, 2022.

3% K onferencia Europa jov6jérsl, Jelentés a végeredményrdl, 2022. majus. Erdemes megjegyezni, hogy az Eurdpai Bizottsag 2023. évi
munkaprogramja nagyrészt az Eurdpa jovojérol szolo zardjelentés ajanlasainak nyomon kovetésére 6sszpontosit. Ez ravilagitott arra,
hogy az Eurdpa jovGjérél szol6 konferencia tapasztalatai hogyan jarultak hozza ahhoz, hogy az eurdpai demokréaciat még inkabb
részvételen alapul6vé tegyék, megteremtve az utat ahhoz, hogy a polgari vitacsoportok Uj generacidja bekeriiljon az Eurdpai Bizottsag
szakpolitikai dontéshozatali eszkdztaraba. 2022 decembere és 2023 tavasza kdzott harom polgari vitacsoportra kerilt sor: élelmiszer-
pazarlas, virtualis vilagok és tanulasi mobilités.
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lehetséges kapcsolat van a miikodo eurdpai demokracia, valamint a varosok és régiok, valamint az
RB unids dontéshozatali folyamatba valé fokozottabb bevonéasa kdzétt. 399

Az Eurdpa jovdjérdl szolo konferencia 2022. december 2-an Brisszelben tartott, polgarokkal tartott
visszajelzési rendezvénye alkalmab6l az RB jelentést tett kozzé, amelyben felvazolta stratégiait,
kezdeményezéseit €s tevékenységeit, amelyek célja az Eurdpa jovdjérdl szolo konferencia
javaslatainak nyomon kévetése.400

Az Eurdpajovdjérol szolo konferencia elétt az RB mar szamos kezdeményezést inditott annak
érdekében, hogy erdsitse a polgarok részvételét és a fiatalok részvételét az eurdpai jogalkotasi
folyamatban, ugyanakkor megteremtette a kapcsolatot a polgarok és valasztott képviseldik kozott
minden szinten, példaul a helyi és regionalis dnkormanyzati képviselok europai halézataban vagy a

fiatal valasztott politikusok programjaban.

EUROPA ELJUTTATASA A HELYI KOZOSSEGEKHEZ

A HELYI ES REGIONALIS ONKORMANYZATI KEPVISELOK EUROPAI
HALOZATA

A Régidk Eurdpai Bizottsaga (RB) altal401 inditott kezdeményezés olyan helyi vagy regionalis
képviseldknek szol, akik valamely unios tagallamban politikai megbizatassal rendelkeznek. A hdlozat
2021-es elinditasa ota az osszes unios tagallamban mar tobb mint 2600 valasztott képviselé gyiilt
0ssze a regiondalis vagy telepiilési kozgyiiléeseken. Célja, hogy:

e Unib-szerte 1,2 millio helyi és regionalis képviselé munkdja révén kozelebb hozza Eurdpdt
a helyi kdzosségekhez;

o  Platformkent miikodik a helyi és regiondlis tandcsosok szamara, hogy talalkozzanak,
megvitassak és haldzatot alakitsanak ki mas tanacsosokkal és RB-tagokkal;

o A helyi és regionalis énkormanyzati képviselok osztonzése arra, hogy a kovetkezé eurdpai
parlamenti valasztasokat megeldzéen kiilonbozé rendezvényeken és kommunikdcios
tevékenységekben vegyenek részt.

A projekt kidolgozasa szorosan egyiittmiikédik mas unios intézményekkel, kiilonésen az Eurdpai
Bizottsdggal (Eurdpa épitése helyi tanacsosokkal), az402 Eurdpai Parlamenttel, valamint nemzeti
és unios szintii partnerekkel (az Europai Parlament kapcsolattarto iroddi, az Europai Bizottsag
képviseletei, a helyi és regionalis onkormdnyzatok nemzeti szovetségei, briisszeli székhelyii
regionalis irodak, unids szovetségek).

Az ifjusagpolitika és a fiatalok részvétele mindig is kiemelt helyen szerepelt az RB napirendjén.
Ezt példazza az ifjusagrdl és a demokraciardl sz6lé, 2022 novemberében jovahagyott charta is,

399L4sd példaul: Eurdpa jovojérdl szo16 konferencia, Jelentés a végeredményrdl, 2022. majus, 38.4., 39.2. és 40. javaslat. Lasd még a
Régiok Bizottsaga VI. fejezetét: Az EU 2022. oktoberi éves jelentése a régiok és varosok helyzetérél ( 2022. oktdber).

40 A Régidk Bizottsaga, a helyi és regiondlis dnkormanyzatok részt vettek az Eurépa jovéjérél szolé konferencia nyomon kovetésében,
2022; valamint a Régidk Bizottsaga allasfoglalasa az Eurdpa jov6jérol szold konferencia eredményérdl és nyomon kovetésérél, 2022.

401 Tovabbi informaciok a https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/Network-of-Regional-and-Local-EU-Councillors.aspx cimen érhetok el.

402 https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_en.
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amelynek megszovegezése kdzvetleniil érintette a fiatalokat és az ifjusagi szervezeteket, és amelyet az
RB és az Europai Ifjusagi Forum is tamogatott.

FIATAL VALASZTOTT POLITIKUSOK

AZ UNIOS JOGSZABALYOK HALOZATBA SZERVEZESENEK, CSEREJENEK ES
BEFOLYASOLASANAK LEHETOSEGEI

A kdzmegbizottak fiataljainak tAmogatasa érdekében a Régidk Bizottsaga (RB) életre keltette a fiatal
valasztott politikusok programjat. A konferencia a Régiok és Varosok Régiok és Varosok 2019. évi
nyolcadik cslcstalalkozéjan jott403 létre. A YEP-k 40 évesnél nem idésebb képviseldk halozata, akik
regiondlis vagy helyi szintii megbizatassal rendelkeznek az EU-ban vagy az uni6s tagjelolt
orszagokban.404 Eddig tobb mint 500 fiatal képviseld vett részt ebben a programban, amelynek célja
a bevalt gyakorlatok cseréje, az RB-tagokkal valo egyiittmiikodés, valamint konzultaciok és
talalkozok révén aktivan részt vesz az RB alapveté munkdjaban.

Az ifjusagi parlamenti képviselokbevonasaval az RB atiilteti a gyakorlatba a fiatalok részvételére
vonatkozo felhivast. Amint az az Eurdpa jovéjérdl szolo konferencia eredményeirél és nyomon
kovetésérdl szolo allasfoglalasban is szerepel,405 az YEP program kozvetlendl tAmogatta az RB
munkdjat az Eurdpa jovajérdl szolo konferencia soran és e térekvés nyomon kévetésében. Az ifjusagi
parlamenti képviselok kozvetleniil részt vettek az ifjusag és a demokrdcia eurdpai chartajanak
kidolgozasaban, és szamos rendezvényen, konferencian és tajekoztato tlésen vettek részt.

Figyelembe véve a polgarok beléjik vetett bizalmat és az unids politikak végrehajtasaban
betoltott szerepiiket, a régiok és a varosok kulcsszerepet jatszanak a kovetkezd, juniusban
tartando europai valasztasokon. Tekintettel arra, hogy az unids politikdk és programok hatasat a
polgarok gyakran helyi és regionalis szinten érzékelik, alapvetd fontossagu, hogy a régiok és varosok
e politikak kialakitasanak és megvaldsitasanak szerves részét képezzék.

A kovetkez6é eurdpai valasztasok a régiok és a varosok szamara is alkalmat adnak arra, hogy a
kovetkezé jogalkotasi ciklus elétt hangot adjanak elképzeléseiknek. Csak ha a helyi és regiondlis
képviseldket ebben a folyamatban érdekelt feleknek tekintjiik, akkor jatszhatnak kulcsszerepet az e
politikdak mdgott meghlzddo indokok magyarazataban és védelmeében.

E tekintetben az Eurdpai Parlament 2023. tavaszi Eurobarométer felmérésének megallapitasai406 azt
mutatjak, hogy az eurdpai valasztasok irant érdeklédd polgarok aranya novekszik: 2023-ban a
valaszadok egyértelmii tobbsége (56%, szemben a 2018-as 50%-kal) nyilatkozott tigy, hogy érdeklddik
a kovetkezd eurdpai valasztasok irant (koztiik 15%, akik azt mondjak, hogy ,,nagyon érdeklédnek™),
mig 43% nem érdekli ket (2018-ban 48%). Réadasul a polgarok kétharmada (67%) nyilatkozott ugy,
hogy valdszintiileg szavazni fog, szemben a 2018-as 58%-kal. Ezt a lendilletet fel kell hasznalni az EU
demokratikus legitimitasanak megerésitésére.

403 https://cor.europa.eu/en/summit2019.

404 https://cor.europa.eu/en/engage/pages/yeps.aspx.

405 A Régidk Bizottsaga allasfoglalésa az Eurdpa jovéjérél sz616 konferencia eredményeirdl és nyomon kovetésérél, 2022.
4% Az Eurépai Parlament 2023. tavaszi Eurobarométer felmérése, 2023.
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A vdlasztasokutan — az unids intézmények Uj vezetésének felallitasaval — tovabb kell hallgatni a
régidk és varosok hangjat, és figyelembe kell venni elképzeléseiket. Ez a hosszl tavl intézményi
reform kérdéseire is vonatkozik. Az RB tamogatja az Eurdpai Parlament azon felhivasat, hogy tartsanak
konventet és reformaljak meg a szerzédéseket, amint azt az Eurdopa jovojérdl szolé konferencia
végleges javaslatai is javasoljak. Ennek megfeleléen az RB azonositotta a Szerzédésnek az intézmény,
valamint a helyi és regionalis dnkorményzatok szempontjabdl relevans javaslatok végrehajtasahoz
szilkséges modositasait. TAmogatja az egyezmény megtartasat.407 Az unios reform Kkilatasainak

woor

nyilvanvaldan figyelembe kell venniiik a lehetséges jovobeli bovitéseket.408

407 A Régidk Bizottsaga allasfoglalasa az Eurépa jovéjérél szol6 konferencia eredményeirdl és nyomon kovetésérél, 2022.

48 Egy geopolitikai Eurdpai Uniéra, egy kibdvitett és megreformélt Eurdpai Uniéra, és végiil, de nem utolsosorban a jévére nyitott
Eurdpai Uniodra van sziikségiink” — mondta Olaf Scholz német kancellar az Eurépai Parlamenthez intézett, 2023. majus 9-i
beszédében. Lasd: Az Eurdpai Parlament Kutat6szolgalata: ..Eurdpa vita az Eurdpai Parlamentben: Olaf Scholz német kancellar
beszéde,2023. majus 9.
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B. Jovobeli bdvités és szomszedsagi partnerségek

Az Ukrajnaelleni teljes korii orosz katonai agresszié 6taaz EU bévitési politikaja ismét elétérbe
kertult. A stabilitds és a fenntarthato jolét biztositasa az EU szomszédsagaban — mind a keleti,
mind a déli hatdrokon — soha nem volt ennyire fontos. 2022 fontos év volt, mivel Ukrajna, a
Moldovai Koztarsasag és Bosznia-Hercegovina most tagjeldlt orszdg az EU-hoz, a csatlakozasi
targyalasok Albaniaval és Eszak-Macedoniaval kezdédtek, mig Griizia unios perspektivajat elismerték,
és Koszovd™ unids tagsag iranti kérelmet nydjtott be. Hogyan tudja az EU bevonni és felkésziteni a
bovitési orszagok helyi kozosségeit? Milyen szerepet jatszik az EU partner telepiiléseivel €s régidival
valod egylittmiikddés?

Az Eurdpa jovojérdl szolo konferencia végleges javaslataiban az unids szerveket és intézményeket
felkérték, hogy demokratikus modellink és értékeink nagykoveteiként lépjenek fel harmadik
orszagokban, amelyek koziil a legfontosabbak a tagjelolt orszagok és a potencialis tagjeldltek, amelyek
eurdpai csaladunk részévé kivannak valni.409

A Régiok Bizottsaga (RB) az EU bovitésével kapcsolatos munkaja410 magéban foglalja a helyi
és regionalis partnereinkkel folytatott politikai parbeszéd és kapacitasépités elésegitésének kettds
prioritdsat. Ez magaban foglalja a partnerorszagok eldrehaladasaval kapcsolatos aktualizalast,
valamint a bevalt gyakorlatok cseréjét szamos teriileten, példaul a funkcionalis és fiskalis
decentralizacio, a helyi demokracia és a jogallamisag terliletén (a hangsulyt az ellenzékkel, a civil
tarsadalommal, a médiaval és a polgarokkal folytatott parbeszédre helyezve; a kdzvetlenil valasztott
helyi és regionalis szervek €s vezetok munkajanak atlathatosdga, valamint a kdzbeszerzések); helyi
gazdasagi fejlodés, beleértve a fiatal innovatorok és vallalkozok dsztonzését; teriiletrendezés és helyi
infrastruktura-fejlesztés; helyi kozlekedés; a természeti és kulturalis ©rokség értékelése az
idegenforgalommal ¢sszefuiggésben; hulladék- és szennyvizgazdalkodas.

Az RB-nek kiilonleges szerepe van abban, hogy tamogassa a bévitési orszagok helyi és regionalis
6nkormanyzatait az unios vivmanyok végrehajtasara valé felkésztlésben, az unids tagsaggal jar6
kotelezettségekben és kapacitasaik kiépitésében. Az RB szamos fokozott kapacitasépitési intézkedést
vezetett be, nevezetesen a fiatal valasztott politikusok programjanak valamennyi tagjel6lt orszagra val6
Kiterjesztését, a kapacitaslaboratoriumok bevonasat az unios b&vitési napokba, valamint a technikai
segitségnyujtassal és informacidcserével411 (TAIEX) valo tovabbi egyiittmitkodést.

Az RB kérésére az Eurdpai Bizottsag megnyitotta a lehetGséget a nyugat-balkani helyi és regionalis
onkormanyzatok szdmaéra, hogy részt vegyenek a TAIEX programban, és timogatja Ukrajna, Moldova
és Gruzia régidinak és varosainak nyujtott tamogatésat.

A TAIEX az Eurépai Bizottsag olyan eszkdze, amely rovid tavl, szakérti szintii technikai
segitségnyujtast kinal az unids tagallamok és elsdsorban az EU szomszédsagaban 1év0 partnerorszagok

* Ez amegnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, és sszhangban van az 1244/1999. sz. ENSZ BT -hatarozattal és a
Nemzetkdzi Birosagnak a koszovoi fliggetlenségi nyilatkozatrol sz6l6 véleményével.

4091 4sd a Régiok Bizottsaga ,,Az Eurdpa jovojérdl szolo konferencia nyomon kovetésében részt vevo helyi és regionalis
onkormanyzatok” cimii jelentésének 22., 25.1. és 38.1. szamu javaslatat, 2022.

40 ARégiok Bizottsaga véleménye, 2022. évi bévitési csomag, CIVEX -VI1/021, 2023. julius 05., eldadé: Magyar Anna (HU/ECR),
Csongrad-Csanad grof kozgy(ilésének tagja.

411 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/taiex_en.
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kozigazgatasi szerveinek szakértdi kozott. Az RB a konzultativ vegyes bizottsagokon ¢&s
munkacsoportokon keresztiil hozzajarul a TAIEX eldmozditasahoz, és mar megtette az els6 1épéseket
a kvb-k, munkacsoportok és tagjaik e program keretében torténd konkrét bevonasa felé, kiuléndsen
Eszak-Macedoniat, Montenegrot és Albaniat illetden.

Ezenkiviil a szomszédos orszagokkal folytatott valamennyi hatarokon atnyuld egyiittmiikodési program
(kiilonosen az Interreg IPA CBC programokon keresztiil) dontd fontossagu volt a szomszédos helyi és
regiondlis onkormanyzatok bizalmanak Kkiépitéséhez és szakértelmik fejlesztéséhez, mikdzben
felkésziiltek az EU-hoz valo csatlakozasra.

Ezen orszagok régidi és varosai kulcsszerepet jatszanak polgaraik demokratikus folyamatban
valé részvételében, az eurdpai értékek megszilarditasdban és az eur6pai hovatartozas
gondolatanak elémozditasaban.

Az RB a Montenegréval, Eszak-Macedoniaval és Szerbiaval létrehozott konzultativ vegyes
bizottsagai és munkacsoportjai révén betélti fontos intézményi szerepét — megkonnyitve a
szubnaciondlis szintek kozotti kapcsolatokat mind az EU-ban, mind a (potencialis) tagjelolt
orszagokban —, valamint a konzultativ vegyes bizottsagokkal még nem létrehozott orszagokkal vald
egylttmiikodésre iranyuld6 munkacsoportjai révén: Albania, Bosznia-Hercegovina, Koszovo, Tirkiye
és Ukrajna.

Az RB szamos partnerrel egylittmiikddik a bévitési orszagokban, €s a helyi dnkormanyzatok nemzeti
szovetségei kiilonleges helyet foglalnak el kozottik. Ez lehetdvé tette, hogy azonositson néhany
kulénodsen sikeres valaszt arra az igényre, hogy a helyi és regionalis szintet be kell vonni a bévitési
folyamatba. A konzultativ vegyes bizottsagok és munkacsoportjaink munkaja — a tagjaik kozotti
hivatalos Ulések és haldzatépités révén — sok esetben olyan sikeres, hatarokon atnyalo egylittmitk6dési
projektek létrejottéhez vezetett, amelyekbe bevontak az uni6s tagallamok helyi és regionalis
onkormanyzatait és a (potencialis) tagjelolt orszagokban miikodo partnereiket.

A konzultativ vegyes bizottsagok és a munkacsoportok olyan egyiittmiikddési keretet is kinalnak,
amely konkrét helyzetekben tdmogatast nyujthat, mint példaul a 2023 februarjaban Tirkijében és
Sziridban bekdvetkezett pusztitd foldrengések esetében. A Tirkiye munkacsoporton és a helyi és
regionalis onkormanyzatok euromediterran kozgytilésén412 (ARLEM) keresztiil megnyitott csatornak
lehetévé tették az RB-tagok szamara, hogy politikai timogatast nyGjtsanak, valamint tapasztalatokat
¢és/vagy elvarasokat cseréljenek a torok partnerekkel valo kdlesonds egytittmiikodés soran.

A polgari védelmet, valamint a varosok és régiok egyiittmikodésének és tdmogatasanak modjat az
ARLEM, az EU és a mediterran partnerorszagok helyi és regionalis képviseldit tomoritd kdzos politikai
kozgytilés keretében vizsgaljak. A ,,Fiatal helyi vallalkozoi szellem a foldk6zi-tengeri térségben” dijjal
az413 ARLEM partnereivel egyiitt konkrétan elémozditja a helyi gazdasagi fejlodést a vallalkozoi
szellem révén, €s kiemeli a helyi és regionalis szintli timogato dkoszisztéma pozitiv hatasat.

412 https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/ARLEM.aspx.
413 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/ARLEM-award.aspx.
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A keleti partnerség helyi és regionalis énkormanyzatainak konferenciaja414 (CORLEAP) az unios
tagallamok és a keleti szomszédsagbeli partnerorszagok helyi és regionalis 6nkormanyzatainak keleti
partnersége keretében folytatott tobboldall egyiittmiikodés egyediilallo foruma.

A CORLEAP arra torekszik, és a kdzeljovoben is folytatni fogja azt a kettds célkitlizést, hogy a keleti
partnerség keretében tovabbra is megteremtse a helyi €s regionalis szintli tobboldali egyiittmiikodés
formatumat, és segitse az 0j unids tagjeldlt orszagokat az EU felé vezetd Gton. A keleti partnerség 2022.
decemberi miniszteri Glésének kovetkeztetései, valamint ,, 4 keleti partnerség jovdje helyi és regiondlis
szempontbOl” cimi, az RB 2023. marciusi plenaris iilésén elfogadott RB-vélemény alapjan a
CORLEAP most arra torekszik, hogy nagyobb hangsulyt helyezzen a testre szabott
projektegyiittmiikodésre, amely teljes mértékben figyelembe veszi a részt vevo keleti szomszédsag
orszagainak és helyi és regionalis Onkormanyzatainak kiilonbozé koriilményeit, torekvéseit és
szlikségleteit.

LAPOS: ARVIZEK ES FOLDCSUSZAMLASOK TAMOGATASA ES
KEPZESE

HATAROKON ATNYULO EGYUTTMUKODES OLASZORSZAG, ALBANIA ES
MONTENEGRO TELEPULESEI KOZOTT

A jelenlegi helyzetben — amelyet az éghajlatvaltozas altal okozott természeti katasztrofak jellemeznek
— a FLAT projektbend15 részt vettek Danilovgrad, Montenegré, Brindisi, Olaszorszdg és Niksi¢
telepiilések, valamint Albania és Montenegro nemzeti hegymentd szolgalatai. 0,96 millio EUR
értékben, 85%-0s unids finanszirozassal a projekt javitotta a hatarokon atnyalé reagélasi
Strukturakat arvizek és foldcsuszamlasok esetén, megerdsitette a mentdszolgalatok kapacitasat,
valamint integrélt terveket és eszk6zoket dolgozott ki az arvizeknek és foldcsuszamlasoknak kitett
teruleteken a védelem és a kockazatkezelés javitasara. Regiondlis erdforras-képzési kdzpontot hoztak
létre, és k6zds webes platformot hoztak létre a vonatkozo informéacidk megosztasara.

A projekt (2018-2020) az RB-Montenegré konzultativ vegyes bizottsag tagjai, Brindisi, Mauro
d’Attiso és Danilovgrad, Brano Puranovi¢ polgarmesterei kozotti egyiittmiikédes kozvetlen
kovetkezménye volt. Ezenkivil Olaszorszag, Alb&nia és Montenegrd egyik legsikeresebb
interregiondlis projektjeként a kdzelmultban tovabbi forrasokat kilonitettek el a projekt altal
megkezdett tevékenységek folytatasara.

INKLUZIV JATEK

HATAROKON ATNYULO EGYUTTMUKODES HORVATORSZAG ES BOSZNIA -
HERCEGOVINA KOZOTT

Az INTERREG-IPA program részeként,416 amely Montenegrét is magaban foglalja, az Inclusive
Play projekt417 (2021. marcius- 2023. januar) partnerként Zadar varosa (Horvéatorszag) és Mostar

414 https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/CORLEAP.aspx.

415 https://flat.italy-albania-montenegro.eu/.

416 https://interreg.eu/programme/interreg-ipa-chc-croatia-bosnia-and-herzegovina-montenegro/.
417 https://www.mostar.ba/projekt-inclusive-play/.

144


https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/CORLEAP.aspx
https://flat.italy-albania-montenegro.eu/
https://interreg.eu/programme/interreg-ipa-cbc-croatia-bosnia-and-herzegovina-montenegro/
https://www.mostar.ba/projekt-inclusive-play/

varosa (Bosznia-Hercegovina) volt partnerként. A 0,95 millio EUR értékii projekt 85%-0S unios
finanszirozassal elémozditia a fejlédési fogyatékossaggal élé gyermekek és fiatalok tarsadalmi
befogadasat és befogado kdzosségek létrehozasat. Mas tevékenységek mellett, mint példaul a sajatos
nevelési igenyii gyermekek sziileinek oktatisa, a panelbeszélgetések és tanulmdnyi latogatdsok
szervezése, a projekt f0 része két érzékszervi park épitése volt — eqy-egy a két részt vevd varosbol. Az
ilyen érzékszervi parkok (Kifejezetten kialakitott jatszoterek) hozzdjarulnak a  fejlédési
fogyatékossaggal ¢€lo  gyermekek és fiatalok rehabilitaciojahoz, kikapcsolodasahoz — és
befogadaséahoz.
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Mellekletek
A. Roviditések listaja

AMIF Menekuiltlgyi, Migracids és Integréacios Alap

ARLEM A helyi és regionalis dnkormanyzatok euromediterran kozgytilése
GONDOSKODAS Kohézids fellépés az eurdpai menekiltekért

CoFoE Konferencia Eurdpa jovojérol

RB A Régiok Bizottsaga

CORLEAP A keleti partnerség helyi és regionalis 6nkormanyzatainak konferenciaja
Kdérnyezetvédelmi cselekvési program Keleti partnerség

EGTC Europai teriileti egyiittm{ikodési csoportosulas

ENISA Eurdpai Unids Kiberbiztonsagi Ugynokség

KORSZAK A hajléktalansag elleni kiizdelem eur6pai platformja

EPRS A szocidlis jogok eurdpai pillére

ERFA Eurodpai Regionalis Fejlesztési Alap

ESZA+ Eurdpai Szocialis Alap Plusz

EUACI Az Eurdpai Unié korrupcitellenes kezdeményezése

GYORS APOLAS Rugalmas segitségnyjtas a teriiletek szamara

GDP Bruttd hazai termék

GGA Az alkalmazkodas globalis célja

IRA Az inflacié csokkentésérdl szolo torvény

KVB Konzultativ vegyes bizottsag

TOBBEVES PENZUGYI KERET Tobbéves pénziigyi keret

NEET Nem az oktatasban, a foglalkoztatasban vagy a képzésben

NEMZETI HELYREALLITASI ES REZILIENCIAEPITESI TERV Nemzeti
helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervek

DIO Statisztikai célu teriileti egységek nomenklatiraja

OECD Gazdasagi Egyitittmiikodési és Fejlesztési Szervezet

PES Allami Foglalkoztatasi Szolgalat

REACT-EU Helyredllitasi timogatés a kohézid és az eurdpai teriiletek szadmara
REGHUB Regionalis kbzpontok halozata

HELYREALLITASI ES REZILIENCIAEPITESI ESZKOZ Helyreallitasi és

Rezilienciaépitési Alap
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FENNTARTHATO FEJLESZTESI CELOK Fenntarthato fejlodési cél

LEPES

TAIEX

TPD
ALLATORVOS
VLR
MUNKACSOPORT
IGEN

Stratégiai technol6giak Eurdpa szdmara Platform
Technikai segitségnyujtas és informacidcsere
Az atmeneti védelemrdl sz6l16 irdnyelv
Szakképzeés és szakkepzés
Onkéntes helyi feltlvizsgalat
Munkacsoport

Fiatal valasztott politikusok
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