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Előszó 

 

2023 az Európai Unió valamennyi régiója és városa előtt álló kihívások és válságok éve volt, 

ugyanakkor a városházákban és a regionális parlamentekben több mint egymillió választott képviselő 

teljes elkötelezettségének éve volt, hogy konkrét és kézzelfogható megoldásokat kínáljon polgáraiknak. 

A közelgő európai választásokra tekintettel ez a jelentés azokról a témákról tájékoztatja az olvasókat, 

amelyek fontosak lesznek a városokban és régiókban, ahol a polgárok leadják szavazatukat. Mint egy 

nagyító alatt, 2023 megmutatta, hogy az Európai Uniónak közös válaszokat kell találnia, jobb 

megoldásokat kell találnia, valamint azokat a területeket, ahol meg kell erősíteni együttműködésünket. 

Ukrajnában az Oroszország által indított háború még mindig tomboló, pusztítást okoz, és emberek 

millióit kényszeríti el otthonuktól. Az első nap óta az európai régiók és városok megnyitották kapuikat, 

védelmet nyújtva az ukránoknak, és az alapvető szolgáltatásokat a középpontban. Ugyanezek a régiók 

és városok is készen állnak arra, hogy segítséget nyújtsanak az újjáépítési erőfeszítésekhez, és más 

tagjelölt országokkal együtt kísérjék az ukrán helyi és regionális önkormányzatokat a béke és az uniós 

tagság felé vezető úton.  

A háború társadalmi és gazdasági következményei, valamint a jelenlegi válságok súlyos terhet rótak az 

európai háztartásokra. Az éghajlati válság mindenütt jelen van, nap mint nap, természeti katasztrófák 

áldozatává teszi az életet, és nyomást gyakorol gazdaságainkra. Az energia- és élelmiszerbiztonság 

biztosítása kulcsfontosságú küldetés volt, mivel európaiak milliói voltak és nem is képesek sem melegen 

tartani házukat, sem ételt tenni az asztalra.  

Függetlenül attól, hogy milyen kihívásokkal nézünk szembe, elkötelezettek vagyunk amellett, hogy 

senkit se hagyjunk hátra, és megőrizzük társadalmi szerkezetünket.  

Csak erősebben tudunk kijönni ezekből a válságokból, ha elkötelezettek vagyunk a haladás és 

polgáraink jólétének biztosítása mellett. Ez az oka annak, hogy a régiók és városok teljes mértékben 

belekezdtek a zöld és digitális átállásba, átalakítva társadalmainkat, mint a fenntartható fejlődési 

menetrend kulcsszereplőit.  

E strukturális és hosszú távú átalakulás központi eleme a kohéziós politika, amely az EU fő beruházási 

politikája, amely segíti a régiókat és a városokat abban, hogy jobb jövőt biztosítsanak, felszabadítva a 

bennük rejlő lehetőségeket, függetlenül attól, hogy városi vagy vidéki, központi vagy peremterületekről, 

ipari központokról vagy akár legkülső régiókról van-e szó, mint például a hazám, az Azori-szigetek 

régiója. Ismét, ahogy megtervezzük a politikákat és a beruházásokat a jövőre nézve, senki és sehol sem 

marad hátra az iránytűnk.  

Végül minden emberközpontú átalakuláshoz szükség van az emberek bevonására. A helyi és regionális 

vezetők a legmagasabb szintű bizalmat élvezik polgáraik részéről, ezért az Európai Unió jövőjét 

vizsgálva csak megerősíthetjük a régiók és városok legitim szerepét az EU szerkezetében, hogy az 

hatékonyabbá, megalapozottabbá és közelebb kerüljön az emberekhez.  

A régiók és városok helyzetéről szóló 2023. évi uniós éves jelentés a Régiók Európai Bizottságának 

kiemelt kiadványa, beleértve az IPSOS-szal partnerségben készített éves regionális és helyi barométerét 
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is. Történeteket mesél az európai helyi és regionális önkormányzatok hihetetlen erejéről és 

elkötelezettségéről.  

Szeretnék köszönetet mondani a jelentés valamennyi hozzászólójának, különösen azoknak a regionális 

és helyi vezetőknek, akik biztosítják, hogy Európa mindenkié legyen, és mindenkiért.  

Vasco Alves Cordeiro, a Régiók Európai Bizottsága elnöke 
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Összefoglalók és ajánlások 

 

Válságkezelő régiók és városok 

Szolidaritás Ukrajnával 

I. Az Ukrajnának nyújtott támogatás folytatása és megerősítése az uniós régiókkal és városokkal 

való együttműködés révén az újjáépítés és a reform érdekében. 

 

Az Ukrajna elleni orosz háború a lakóhelyüket elhagyni kényszerült személyek példátlan beáramlását 

okozta, ami egyenlőtlenül érintette az EU városait és régióit. Az EU régiói és városai közvetlen 

humanitárius segítséget nyújtanak az ukrán városoknak és régióknak, és projekteket és partnerségeket 

dolgoznak ki a jövőbeli újjáépítésük elősegítése érdekében. A rendelkezésre álló források ellenére a 

helyi hatóságok nemcsak a szükséghelyzeti intézkedésekre (például befogadó központokra, 

lakóhelyüket elhagyni kényszerült személyek lakhatására és orvosi ellátására) összpontosítottak, 

hanem most a négymillió ukrán menekült társadalmi-gazdasági befogadására irányuló hosszú távú 

stratégiákra (például a szociális jólétre, a nyelvi képzésre és a munkahely-beilleszkedésre) fordítják 

figyelmüket. 

Az EU-nak ki kell használnia régiói és városai potenciálját, kapacitásait és szakértelmét Ukrajna 

újjáépítésének, reformjának és európai integrációjának helyi szinten történő rögzítésére, és 

továbbra is támogatnia kell a decentralizációt. Az Ukrajnai Eszköz e célból forrásokat és 

finanszírozást biztosít. 

Az EU-nak növelnie kell a közvetlen támogatást városainak és régióinak az ukrán menekültek 

helyi integrációjának irányítása és szolgáltatások nyújtása érdekében, elsősorban az orvosi 

ellátás, az oktatás és a foglalkoztatás terén. Az ukrán eszköz helyi és regionális komponensét az 

uniós regionális politika irányítási elveivel összhangban kell kidolgozni.  

A Városok és Régiók Európai Szövetsége Ukrajna Újjáépítéséért, amelyet az RB koordinál, 

hozzájárul a helyi és regionális kapacitások megerősítéséhez Ukrajnában, fellendíti a kölcsönös 

együttműködést, segíti az ukrajnai helyi önkormányzatokat az uniós vívmányok 

megismerésében, és tanácsadást nyújt a decentralizációs folyamat végrehajtásához.  

[Ipsos-felmérés: a válaszadók 45%-a számára a régiók és városok hozzájárulhatnak Ukrajna 

újjáépítéséhez] 

 

 

 



6 

Energetikai átállás 

II. Az energetikai átállás többszintű irányítási megközelítésének biztosítása. A helyi és regionális 

projektek csak megnövelt uniós forrásokkal növelhetik és javíthatják hatásukat annak 

érdekében, hogy megfeleljenek az EU helyi éghajlatvédelmi törekvéseinek, és megerősítsék a 

helyi közösségek zöld átállás iránti elfogadottságát.  

 

Az energiaválság Európa minden területét súlyosan érintette, de még nehezebben sújtotta azokat a 

régiókat és városokat, ahol a szegénységben vagy a szegénység kockázatának kitettek nagyobb 

arányban vannak kiszolgáltatott helyzetben: 2022-ben 40 millió ember nem tudta melegen tartani 

otthonát. Az európai zöld megállapodás ambiciózus céljai példa nélküli, példátlan ütemű változásokat 

igényelnek az elkövetkező években, aminek nagyrészt helyi és regionális szinten kell megtörténnie. Az 

energiaigényes ipari létesítményeknek, például a fémalapanyagoknak, a vegyi anyagoknak, a nemfém 

ásványi anyagoknak és a papírnak otthont adó régiókat is súlyosan érintették, ami komoly kilátást 

jelentett az ipar leépítésére és az iparágaknak az alacsonyabb energiaárakat biztosító régiókba történő 

jövőbeli áthelyezésére. Az egekbe szökő energiaárak és a magas infláció ellenére a helyi és regionális 

önkormányzatok továbbra is alapvető szolgáltatásokat (például iskolákat, kórházakat, 

gondozóotthonokat és tömegközlekedést) nyújtanak a középületek fűtése és világítása terén elért 

jelentős energiamegtakarítás, a megújuló energiaforrások gyorsabb alkalmazása, valamint az egyéb 

közösségi szolgáltatásokra vonatkozó költségvetési megszorítások révén. 

 

Az EU-nak az energetikai átállást a helyi szükségletekhez, korlátokhoz és lehetőségekhez kell 

igazítania. Az EU csak alulról felfelé építkező megközelítéssel térhet át az energiaválságról az 

energiafüggetlenségre, és hosszú távú jövőképet biztosíthat az EU területei számára. 

 

A REPowerEU kezdeményezésre építve az EU-nak további támogatást és beruházásokat kell 

biztosítania a régiók és városok számára az energiahatékonyság javítása, a megújuló 

energiaforrások, a körforgásos gazdaság és az intelligens hálózatok kiépítése érdekében, ezáltal 

előmozdítva a helyi energiatermelést és fokozva az EU energetikai autonómiáját.  

 

Az RB elősegíti a helyi energetikai átállást a zöld megállapodás helyi szintű végrehajtásával 

kapcsolatos kezdeményezése és számos kampánya révén, mint például az uniós városok 

energiatakarékossági sprintje, amelyet az EU Polgármesterek Szövetségével és az Európai 

Bizottsággal közösen indítottak el. 

 

[Ipsos-felmérés: a válaszadók 62%-a esetében a városuk és a régiójuk intézkedéseket hozott az 

energiafogyasztás csökkentése érdekében] 
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Éghajlat-politika 

III. Jelentős beruházás az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodásba és az éghajlatváltozás 

mérséklésébe egy helyi alapú stratégiával, amelynek célja a kohézió és a reziliencia megőrzése 

a régiók és városok között, valamint az éghajlatváltozás zavaró és aszimmetrikus hatásaival, 

valamint a biológiai sokféleség csökkenésével szemben. 

 

Az európai régiók és városok egyre nagyobb árat fizetnek a bomlasztó hőhullámok, merülések, 

villámárvizek és erdőtüzek miatt. Az éghajlatváltozás elmélyíti a meglévő egyenlőtlenségeket: Dél- és 

Kelet-Európát, az európai városokat, szigeteket, part menti és peremterületeket sújtják leginkább a 

lakosság áldozatai, a kritikus infrastruktúrák károsodása, valamint a turizmus, az ipari klaszterek és a 

mezőgazdasági termelés zavarai. Annak érdekében, hogy megvédje régióit az éghajlatváltozás káros 

hatásaitól, az EU-nak évente mintegy 40 milliárd eurót kellene befektetnie, ha a globális hőmérséklet 

1,5 °C-on belül marad. Ez az összeg évi 120 milliárd EUR-ra és 200 milliárd EUR-ra emelkedne a 

2 °C-os vagy 3–4 °C-os hőmérséklet-emelkedéshez való alkalmazkodás érdekében. Csak az 

éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodás és az éghajlatváltozás mérséklése terén eszközölt beruházások 

erősíthetik meg a kohéziót az EU és a tagállamok között.  

Az EU-nak fokoznia kell szolidaritását. A kohéziós mechanizmusok lehetővé teszik régiói és 

városai számára, hogy fokozzák az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodásra és az 

éghajlatváltozás hatásaival szembeni rezilienciára irányuló beruházásokat, és megakadályozzák, 

hogy a legkiszolgáltatottabb területeket és a kiszolgáltatott társadalmi csoportokat sújtsák a 

legsúlyosabban. 

Az európai zöld megállapodásnak erőteljesen be kell vonnia a régiókat és a városokat a 

klímasemlegesség elérésébe és az éghajlatváltozással szembeni ellenálló képességükbe. 

Az RB együttműködik az Európai Bizottság Közös Kutatóközpontjával annak érdekében, hogy 

előmozdítsa a sebezhetőségi irányítópult használatát, amely meghatározza a regionális 

sebezhetőségeket és képességeket a katasztrófák – többek között az éghajlatváltozással 

kapcsolatos kockázatok – kezelésére.  

[Ipsos-felmérés: a válaszadók 51%-a esetében a régióknak és a városoknak nagyobb beleszólást kell 

kapniuk az éghajlati válsággal és a környezettel kapcsolatos uniós szakpolitikai döntéshozatalba] 

 

Élelmiszer-biztonság 

IV. A fenntartható helyi mezőgazdaság támogatása és a helyi és regionális önkormányzatokkal 

való partnerség annak érdekében, hogy az európai élelmiszerrendszerek ellenállóbbá és 

fenntarthatóbbá váljanak. 

 

Az Ukrajna elleni orosz háború összességében jelentősen megzavarta az európai mezőgazdaságot, a 

legnagyobb hatást Bulgária, Magyarország, Lengyelország, Románia és Szlovákia régióira, valamint 

az Európában élő emberek polcain emelkedő árakra gyakorolta. Emellett az aszályok, a vízhiány és 
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más szélsőséges éghajlati események számos régióban jelentősen csökkentik a mezőgazdasági 

hozamokat, és az egész EU-ra kiterjednek. A helyi és regionális önkormányzatok szembesülnek az 

élelmiszerszegénység társadalmi vészhelyzetével helyi közösségeikben: több mint 32,5 millió európai 

nem engedheti meg magának a megfelelő étkezést minden második nap. 

 

Az EU-nak be kell ruháznia a fenntartható helyi mezőgazdasági termelésbe, és le kell rövidítenie 

ellátási láncait. Előnyben kell részesítenie a helyi termékeket, fenntartható módon kell 

beszereznie, és el kell mozdulnia a fenntartható élelmiszerrendszerek felé. 

 

Az EU-nak továbbá fokoznia kell koordinációját és beruházásait annak érdekében, hogy segítse 

a régiókat a merülés elleni küzdelemben és a vízhiány kezelésében azáltal, hogy a fogyasztás 

csökkentése, az újrafelhasználás növelése és a szennyvíz kezelése terén meglévő regionális 

tapasztalatokra épít.  

 

Az RB az Európai Bizottsággal közösen elindította az EU ökológiai díját azzal a céllal, hogy 

előmozdítsa a fenntartható helyi termelést az uniós régiók körében. 
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Régiók és városok mint a fenntartható fejlődés és 

kohézió szereplői 

Az európai zöld megállapodás és a fenntartható fejlesztési 

célok 

V. Több támogatás biztosítása az európai zöld megállapodás és a fenntartható fejlődési célok 

helyi és regionális szintű végrehajtásához. 

 

Az európai régiók és városok kötelezettségvállalása nélkül a fenntartható fejlődési célokban 

meghatározott 169 cél közül 105 nem fog megvalósulni 2030-ig, például a szegénység csökkentése és 

a helyi infrastruktúrák környezetbarátabbá tétele tekintetében. A régiók és városok egyre inkább 

figyelemmel kísérik előrehaladásukat önkéntes helyi értékelések végrehajtásával, és összefognak olyan 

kezdeményezésekben, mint az URBACT városok a fenntartható kormányzásért hálózat és a 

Polgármesterek Európai Szövetsége. Mindazonáltal gyakran nem rendelkeznek a fenntartható fejlődési 

célok végrehajtásához és a zöld megállapodás intézkedéseibe történő beruházások tervezéséhez 

szükséges pénzügyi forrásokkal és technikai kapacitásokkal. Ez azzal fenyeget, hogy elmélyíti a 

szakadékot az élvonalban lévő régiók vagy városok, valamint a technológiai és demográfiai 

átalakulások miatt már most is gazdasági kihívásokkal szembesülő városok között.  

 

Az EU-nak következetes és konszolidált keretet kell biztosítania a régiók és városok számára a 

fenntartható fejlődés számára, amely összhangban áll a globális éghajlat-politikai és 

fenntarthatósági menetrendekkel. Figyelembe kell vennie azokat az átalakító kihívásokat, 

amelyekkel a régiók és városok szembesülnek annak érdekében, hogy a végrehajtás jobban 

tükrözze a helyi realitásokat.  

Az uniós intézményeknek minden kormányzati szinttel együtt kell működniük a pénzügyi 

hiányosságok orvoslása érdekében, közvetlen finanszírozással és konkrét iránymutatással, zöld 

költségvetés-tervezés bevezetésével és az uniós zöld megállapodás és az uniós gazdasági 

kormányzás jobb összekapcsolásával.  

Az RB zöld megállapodás helyi szintű végrehajtására irányuló kezdeményezése kommunikációs 

és szerepvállalási eszközöket tartalmaz a zöld átállás helyi és regionális szintű felgyorsítása 

érdekében. Lehetővé teszi a régiók és városok számára, hogy megosszák egymással a zöld 

megállapodás végrehajtásával kapcsolatos bevált gyakorlatokat, és szakértői visszajelzést 

adjanak róla. 

[A zöld megállapodás jövője: az RB felmérésének áttekintése és előretekintése: A válaszadók 45%-a 

állítja, hogy városuk vagy régiójuk 2050-ra klímasemlegességi célt tűzött ki, jelezve, hogy meg akarják 

haladni az EU szélesebb körű célkitűzését]  
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A zöld és digitális átállás 

VI. A zöld és digitális átállást szolgáló beruházások mozgósítása, az emberek támogatása és az 

egyenlőtlenségek csökkentése, valamint az európai régiók ipari versenyképességének 

előmozdítása. 

 

A zöld és digitális átállás mind a költségeket, mind a kockázatokat növeli, és számos európai régió 

számára egzisztenciális kihívásokat jelent. Az egekbe szökő energiaárak és a külföldi helyi 

iparpolitikák a helyzet súlyosbodásával fenyegetnek. Ugyanakkor a háztartások szembesülnek az 

infláció hatásával, és Európa-szerte továbbra is erős egyenlőtlenségek tapasztalhatók. A régiók és 

városok közel 50%-ának élelmiszerbankokat és élelmiszerosztási programokat kellett létrehoznia. 

Mivel a kettős átállás folyamatban van, kulcsfontosságú, hogy a szociális jogok európai pillérének a 

foglalkoztatással, a képzéssel, valamint a szegénység és a társadalmi kirekesztés elleni küzdelemmel 

kapcsolatos célkitűzései továbbra is központi szerepet kapjanak. A szubnacionális kormányzatok 

felelősek az oktatásra és a készségekre fordított összkiadások jelentős részéért. Ezért kulcsszerepet kell 

játszaniuk a társadalmi-gazdasági kihívások kezelésében, különös figyelmet fordítva a fejlesztési 

csapdák kérdésére. Továbbá, mivel a zöld és digitális átállás miatt 41 régió tekinthető a 

legkiszolgáltatottabbnak, a régiók és városok új stratégiák elfogadásával, a szakértelem kiépítésével, a 

továbbképzéshez szükséges eszközökkel és szövetségek létrehozásával próbálják biztosítani 

rezilienciájukat és versenyképességüket. Az európai régiók és városok is egyre inkább érzik 

közvetlenül a digitális fenyegetések következményeit: ezek a kibertámadások elsődleges célpontjai és 

a kulcsfontosságú közszolgáltatások ideiglenes leállítása. Sokan azonban nem rendelkeznek elegendő 

pénzügyi forrással és szervezeti kapacitással a digitális reziliencia kiépítéséhez és gazdasági 

ökoszisztémáik korszerűsítéséhez.  

 

Az EU-nak továbbra is elő kell mozdítania a helyi perspektívát a készségfejlesztés terén. 

 

A Régiók Bizottságát meg kell hívni a kritikus fontosságú nyersanyagokról szóló törvény és a 

nettó nulla iparról szóló törvény által létrehozott irányító és ellenőrző szervek tagjaiként, mivel 

a régiók és városok fontos szerepet játszanak a stratégiai projektek társadalmi elfogadottságának 

biztosításában, valamint a változás és a beruházások mozgatórugóinak azonosításában.  

 

Az EU-nak fokoznia kell erőfeszítéseit azáltal, hogy figyelemfelkeltő kampányokat folytat a helyi 

és regionális infrastruktúrák elleni kiberfenyegetésekkel kapcsolatban. 

 

[Ipsos-felmérés: a válaszadók 52%-a esetében a régióknak és a városoknak nagyobb beleszólást kell 

kapniuk az erősebb gazdaságot, társadalmi igazságosságot és munkahelyeket érintő uniós szakpolitikai 

döntéshozatalba] 

 

A kohéziós politika jövője 
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VII. A kohéziós politika megreformálása missziós és helyi alapú megközelítéssel, a „ne árts a 

kohéziónak” elvét alkalmazva valamennyi szakpolitikában. 

 

Az egységes piacnak köszönhetően az EU GDP-je 9%-kal magasabb, mint amilyen lenne nélküle. Az 

EU belső kereskedelme 56 millió munkahely létrehozását támogatta az elmúlt harminc évben. A jólét 

azonban nem oszlik meg méltányosan az EU központi régiói és peremterületei között. A Covid19-

világjárvány és az Ukrajna elleni orosz háború még nagyobb kihívást jelentett a peremterületek 

számára, hogy felzárkózzanak az EU többi részéhez. A kohéziós politika mint hosszú távú beruházás 

hozzájárul a jobban teljesítő egységes piachoz, megszüntetve a régiók közötti fejlődési szakadékot 

azáltal, hogy szociális forrásokat és infrastruktúrákat biztosít számukra. A regionális különbségek 

azonban továbbra is jelentősek. A kohéziós politika jövőjét olyan inkluzív stratégiaként kell kialakítani, 

amely minden szinten bevonja az összes embert és érdekelt felet, kezelve a politika jelenlegi 

széttagoltságát és összetettségét több alap között. 

Az EU-nak tovább kell fejlesztenie egy erős, helyi alapú kohéziós politikát, amely küldetésalapú 

megközelítést alkalmaz, amely minden uniós helyet és embert segíthet. Átfogó területi 

hatásvizsgálatok elvégzésével valamennyi uniós szakpolitikában és kezdeményezésben 

alkalmaznia kell a „ne árts a kohéziónak” elvét.  

Az RB által létrehozott kohéziós szövetség vita- és csereplatformként fog szolgálni, amely bevonja 

az uniós intézményeket a városokkal és régiókkal. 

[Ipsos-felmérés: A válaszadók 59%-a ismeri a kohéziós politikai alapokat] 

  

A vidékfejlesztési menetrend 

VIII. A vidéki térségekre vonatkozó hosszú távú megközelítésnek fel kell ruháznia őket a zöld és 

digitális átállásba történő beruházásokkal az elnéptelenedés elleni hatékony küzdelem és a 

fiatal tehetségek vonzása érdekében. 

 

2033-ra becslések szerint 30 millió ember hagyja el Európa vidéki területeit. Ez Románia, Bulgária és 

Litvánia együttes népességének felel meg. A vidéki régiók a növekedésüket veszélyeztető 

akadályokkal, valamint a klímasemlegesség elérésére irányuló uniós célkitűzésekkel szembesülnek. A 

fiatalok és a családok a szolgáltatások – például iskolák, kórházak, tömegközlekedés és digitális 

összekapcsoltság – hiánya miatt hagyják el a vidéki területeket. A fiatalok folyamatos kiáramlása a 

munkaerő csökkenéséhez, a helyi lakosság elöregedéséhez, valamint az elszegényedéshez és a 

társadalmi kirekesztéshez vezet. Az EU lakosságának 16%-a úgynevezett tehetségfejlesztési csapdában 

élő régiókban él. A felnőttoktatási lehetőségek sokkal alacsonyabbak a tehetségfejlesztési csapdával 

küzdő régiókban (5,6%, szemben a 10%-os uniós átlaggal). A regionális és helyi önkormányzatok 

aktívan részt vesznek az integrált vidékfejlesztési kezdeményezések kidolgozásában és 

végrehajtásában, mint például a célzott helyi oktatási projektek, valamint a vidéki falvak mobilitási 

koncepciói és a nők zöld vállalkozói programjai.  
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Az EU-nak többet kell befektetnie a vidéki térségekbe, mivel ezek jelentős mértékben 

hozzájárulnak a zöld átálláshoz olyan területeken, mint a megújuló energiatermelés, a 

fenntartható élelmiszerek és a természet megőrzése. 

A kohéziós politikai programok következő generációjának és a helyreállítási és rezilienciaépítési 

terveknek ösztönözniük kell a beruházásokat és a reformokat az uniós régiók tehetségfejlesztési 

csapdáinak csökkentése, a fiatalok gazdasági kilátásainak diverzifikálása és a vidéki közösségek 

gazdasági és társadalmi jólétének biztosítása érdekében.  

Az RB aktívan részt vesz a vidékfejlesztési paktumban, amely platformot biztosít a kormányzat 

és a civil társadalom valamennyi szintje számára, hogy megosszák egymással a vidéki területek 

szükségleteit és lehetőségeit.  
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Európa jövőjét alakító régiók és városok 

Európai demokrácia 

IX. Az EU-nak ki kell használnia a polgárok regionális és helyi képviselőkbe vetett bizalmát az európai 

demokrácia jobb és nagyobb mértékű megerősítése érdekében. 

Az Európai Unióban 1,2 millió polgár rendelkezik helyi vagy regionális szintű választási 

mandátummal. Ezek az európai demokrácia gyökerei. A tagállamok helyi és regionális önkormányzatai 

megbízhatóbbak, mint a nemzeti kormányok, és a legtöbb országban megbízhatóbbak, mint az uniós 

intézmények. A régiókban és városokban tapasztalható növekvő elégedetlenség veszélyezteti az EU 

általános társadalmi kohézióját. Ez még fontosabbá teszi a városokra és régiókra vonatkozó uniós 

programok hozzáigazítását az EU különböző területeinek sajátos igényeihez és szükségleteihez. E 

célból a helyi és regionális önkormányzatoknak nagyobb beleszólást kell kapniuk az uniós politikák 

alakításába. A szubnacionális kormányzati szintek nagyobb mértékű bevonása elősegítené az uniós 

politikák jobb megértését és elfogadottságát a polgárok számára. 

Az EU-nak elő kell mozdítania az európai demokrácia és kormányzás többszintű dimenzióját, és 

szisztematikusan be kell vonnia a helyi és regionális politikusokat az EU jogalkotási folyamatába, 

és ezáltal nyomon kell követnie az Európa jövőjéről szóló konferencia eredményeit. 

A 2024 júniusában tartandó európai választások próbája lesz az európai demokrácia számára. 

Ebben az összefüggésben az uniós intézményeknek fokozniuk kell a régiókkal és városokkal 

folytatott együttműködésüket a bizalom kiépítése és a szavazók részvételi arányának növelése 

érdekében, biztosítva ugyanakkor, hogy a következő politikai prioritások meghatározása során 

hangot adjanak véleményüknek. 

A fiatal választott politikusok programja és az RB által létrehozott helyi és regionális 

önkormányzati képviselők hálózata további támogatást nyújthat a helyi és regionális választott 

képviselőknek, megerősítve az EU és a helyi közösségek közötti hidat. A helyi és regionális 

önkormányzatok szintén kulcsfontosságú partnerek az európai projekthez való tartozás 

érzésének erősítésében, az uniós elvek és értékek alapján. 

 

[Ipsos-felmérés: a válaszadók 91%-a számára fontos növelni a régiók és a helyi hatóságok befolyását 

a nemzeti politikai döntéshozatalban] 

 

Az Európai Unió bővítése 
 

X. A helyi és regionális önkormányzatok bevonása tapasztalataikkal és hálózataikkal, hogy 

felkészüljenek a következő bővítési hullámra.  

Az Ukrajna elleni orosz háború fokozta az EU bővítési politikáját a politikai napirenden, és kiemelte 

annak fontosságát, hogy a megerősített határokon átnyúló együttműködés révén biztosítani kell az EU 



14 

szomszédságának stabilitását mind keleti, mind déli határain. A tagjelölt országok régiói és városai 

kulcsszerepet játszanak abban, hogy bevonják a polgárokat a csatlakozási folyamatba, megszilárdítsák 

az európai értékeket és előmozdítsák az európai integrációt.  

 

Az európai régiók és városok megoszthatják a csatlakozással kapcsolatos tapasztalataikat, és különböző 

formákon keresztül támogathatják a potenciális újonnan érkezők kapacitásépítését, például a 

konzultatív vegyes bizottságok (kvb-k), a munkacsoportok, a keleti partnerség helyi és regionális 

önkormányzatainak konferenciája (CORLEAP), a helyi és regionális önkormányzatok euromediterrán 

közgyűlése (ARLEM) vagy a technikai segítségnyújtás és információcsere (TAIEX) peer-to-peer 

eszköz segítségével. A CORLEAP jelenleg azt a kettős célkitűzést követi, hogy a keleti partnerség 

keretében továbbra is biztosítsa a helyi és regionális szintű többoldalú együttműködés formátumát, és 

segítse az új uniós tagjelölt országokat az EU felé vezető úton, és ezt a közeljövőben is folytatni fogja. 

Ezen túlmenően a szomszédos országokkal folytatott határokon átnyúló együttműködési programok 

(különösen az Interreg IPA CBC programokon keresztül) kulcsfontosságúak voltak a szomszédos helyi 

és regionális önkormányzatok bizalmának kiépítéséhez és szakértelmük fejlesztéséhez, miközben 

felkészültek az EU-hoz való csatlakozásra. 

Ez megkönnyíti a kapacitásépítést, és növeli az uniós szakpolitikák és jogszabályok megértését. 

Az európai régiók és városok teljes mértékben részt vehetnek az EU bővítési folyamatában 

azáltal, hogy támogatják a többoldalú együttműködési formákat, és gyakorlati támogatást 

nyújtanak az uniós tagjelölt országok helyi és regionális önkormányzatainak. 

A bővítés korábbi fordulói megmutatták, hogy a decentralizáció és a helyi és regionális 

önkormányzatoknak az uniós tagságra való felkészülésbe való bevonása kulcsfontosságú a 

sikerhez. 

Az RB támogatja a szomszédos helyi és regionális önkormányzatokkal folytatott határokon 

átnyúló együttműködés megerősítését, és hozzájárul a TAIEX előmozdításához a kvb-k és 

munkacsoportok, valamint az ARLEM és a CORLEAP révén, és különleges szerepet játszik 

abban, hogy segítse a bővítési országok helyi és regionális önkormányzatait az uniós vívmányok 

végrehajtására való felkészülésben. Az RB bővítési munkáját a gyakorlati kapacitásépítésre 

összpontosítja, és különösen a tagjelölt országokra bővítette fiatal választott politikusok 

programját. 
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és hálózataikat mozgósítva 
hozzájárulhassanak a bővítés következő 
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I. fejezet – válságkezelő régiók és városok 

 

Sokrétű válságok sújtják az Európai Uniót. Az Ukrajna elleni orosz háború és annak az energia-, 

éghajlat- és élelmiszerválságra, a társadalmi egyenlőtlenségekre és a Covid19-világjárvány tartós 

következményeire gyakorolt következményei közül a régiók és a városok állnak az élen, kezelve a 

polgárok előtt álló számos kihívást.  

Az Európai Unió próbára lesz téve, és kitartani fog mindaddig, amíg a szolidaritás és a reziliencia új 

közös eszközeit fejleszti ki, hogy támogassa területeit és polgárait. 
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A. Ukrajna: Lakóhelyüket elhagyni kényszerült személyek, 

fenntartható újjáépítés, az uniós integrációhoz vezető út 

Az Ukrajna elleni orosz háború a lakóhelyüket elhagyni kényszerült személyek példátlan 

beáramlását okozta, ami egyenlőtlenül érintette az EU régióit és városait. Számos 

nehézségellenére a helyi és regionális önkormányzatok sikeres intézkedéseket hoztak a lakóhelyüket 

elhagyni kényszerült ukránok befogadására, miközben katalizálták a helyi lakosság szolidaritását. A 

hangsúly most a szükséghelyzeti intézkedésekről a hosszú távú társadalmi-gazdasági befogadási 

stratégiákra helyeződik át. Mely régiók állnak az élen a lakóhelyüket elhagyni kényszerült ukránok 

helyi integrációjának elősegítésében? Hogyan segítheti Ukrajnát a helyi önkormányzatok szolidaritása 

abban, hogy kilábaljon a háborúból, és jobb jövőt építsen népe számára? 

Az EU és Ukrajna régiói és városai meg vannak győződve arról, hogy aktív szerepet játszanak 

Ukrajna újjáépítésében. Már kidolgozzák az erre a célra szolgáló struktúrát, elveket és terveket olyan 

hálózatok keretében, mint a Régiók és Városok Európai Szövetsége Ukrajna újjáépítéséért, amelyet a 

Régiók Bizottsága (RB) hozott létre, és amely összefogja a helyi és regionális önkormányzatokat az 

EU-ban és Ukrajnában.  

Ukrajna uniós integrációja együtt jár majd az újjáépítéssel. Az ukrajnai helyi és regionális 

önkormányzatoknak fel kell készülniük az uniós tagságra, és szükségük van uniós partnereik 

támogatására. Az RB kapacitásépítési kezdeményezések révén teszi meg a részét. 

Azok után, ami történelmileg feltehetőleg a legintenzívebb konfliktus által kiváltott migráció volt 

az EU-ba,1 sok régió és város most áttér a válság módjáról az ukrán állampolgárok uniós 

védelemben részesülő integrációjára irányuló fenntartható stratégiák kidolgozására. Az2 Európai 

Unióban ideiglenes védelemben részesülő ukránok többsége (3,5 millió az EU-3 ból összesen 4 millió4) 

érkezett, és a 2022. február 24-i orosz inváziót követő első három hónapban regisztrált. 2022 második 

felében és 2023 folyamán a városok és régiók a veszélyhelyzet-reagálási módtól kezdve strukturált és 

fenntartható integrációs stratégiák kidolgozása felé mozdultak el, amelyek célja a lakóhelyüket 

elhagyni kényszerült ukránok társadalmi-gazdasági befogadásának javítása.5   

Arégiók és városok 88%-a tett konkrét intézkedéseket annak érdekében, hogy reagáljon a 

városukban vagy régiójukban Ukrajna elleni háború okozta vészhelyzetre, és a helyi 

közösségekkel karöltve továbbra is döntő szerepet játszanak a lakóhelyüket elhagyni kényszerült 

ukránok támogatásában. A régiók és városok hatóságainak mintegy fele hozott létre befogadó 

központokat és biztosított lakhatást a lakóhelyüket elhagyni kényszerült személyek számára, és több 

mint egyharmaduk biztosította a szociális jóléthez és az orvosi ellátáshoz való hozzáférést (33%). 21%-

uk kifejezetten a lakóhelyüket elhagyni kényszerült gyermekek számára teremtett lehetőségeket és 

 
1 További információkért lásd: Wilfred Martens Centre for European Studies, Cross-Border Movements Compared: Migráció Ukrajnából 

és Ukrajnába történelmi összehasonlításban más konfliktusindukált helyzetekkel,2023. február és 

https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm. 
2 A 2022/382 tanácsi végrehajtási határozat alapján nyújtott átmeneti védelem, 2022. Mach. E védelem kedvezményezettjeire később ez a 

dokumentum a „menekültek” általános kifejezéssel hivatkozik. 
3 Az Egyesült Nemzetek Menekültügyi Főbiztosa, Ukrajna helyzete: Flash update #18, 2022. június 24.  
4 Eurostat, Az Ukrajnából menekülő személyek ideiglenes védelme, 2023. augusztus. 
5 Lásd például a „Városok és régiók a migránsok integrációjáért” elnevezésű, a Régiók Bizottsága által létrehozott hálózat 

tevékenységeit, mint például a migránsok egészségügyi ellátáshoz való hozzáféréséről szóló konferenciákat: a vészhelyzeti reagálástól 

a fenntartható megoldásokig és a régiók és városok szerepvállalásának megerősítéséig a migránsok integrációjának irányításában. 

https://www.martenscentre.eu/wp-content/uploads/2023/02/Cross-Border-Migration-In-Brief.pdf
https://www.martenscentre.eu/wp-content/uploads/2023/02/Cross-Border-Migration-In-Brief.pdf
https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382
https://reporting.unhcr.org/ukraine-situation-flash-update-18
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics#:~:text=At%20the%20end%20of%20May,of%20beneficiaries%20of%20temporary%20protection.
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/migrant-access-to-healthcare.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/migrant-access-to-healthcare.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/integration-network-march.aspx
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létesítményeket, 13%-uk pedig intézkedéseket hozott a háborúnak a legkiszolgáltatottabbakra 

gyakorolt gazdasági és társadalmi hatásainak enyhítésére, valamint a polgárokra és a vállalkozásokra 

nehezedő megnövekedett energiaárak hatásának enyhítésére. Több mint egyharmaduk (35%) vett részt 

az Ukrajnának nyújtott szimbolikus támogatási intézkedésekben. Amellett, hogy teljes mértékben 

támogatja Ukrajnát az orosz agresszorral szemben, a régiók és városok többsége (60%) is meg van 

győződve arról, hogy az ukránok jelenléte pozitív demográfiai és gazdasági következményekkel járna 

(54%).6 

Mivel az ideiglenes védelemben részesülő ukrán regisztrált személyek többsége nő és gyermek,7 

számos régió és város testre szabott támogatást, oktatást és integrációs szolgáltatásokat is nyújt. 

A régiók és városoktöbb mint 56%-a nyújt speciális támogatást az ukrajnai nők számára 

gyermekgondozás formájában, ezt követi a lakhatás (55%), a munkahelyi képzés (52%), a pszichológiai 

segítségnyújtás (majdnem 48%), az egészségügyi ellátás (46%) és a közlekedés (45%).8 Ugyanakkor 

mintegy 44%-uk nem nyújt konkrét támogatást a lakóhelyüket elhagyni kényszerült ukrán nők számára, 

ami olyan kérdés, amellyel foglalkozni kell a támogatásuk és a társadalmi--gazdasági integrációjuk 

megfelelő feltételeinek biztosítása érdekében9. A gyors integráció kiemelkedő példája, valamint az 

ukrán nők erejének és eltökéltségének tanúbizonysága Lengyelországból származik, ahol a 

kormányzati adatok megerősítik, hogy az elmúlt év végére 60–70 százalékuk talált rendes 

munkahelyet.10 

Bár az Ukrajnából érkező emberek iránti szolidaritás egyértelmű volt az egész EU-ban, e 

példátlan válság területi hatása túlnyomórészt három tagállam régióit és városait érinti. Ez 

számos tényezőnek tudható be, mint például a városi és nagyvárosi területek koncentrációja, egyes 

régiókban már meglévő nagy diaszpórák, az ukránok EU-11 ba való vízummentes utazása, valamint az 

ideiglenes védelemről szóló irányelv szerinti gyors védelem, amelyek mindegyike nagymértékben 

decentralizált befogadási folyamatot eredményezett.  

A TPD szerint regisztrált ukránok többsége Németországban, Lengyelországban és Csehországban 

él,12 és ezekben az országokban található a legtöbb regisztrációval rendelkező 10 régió: Nordrhein-

Westfalen (Németország), Mazowieckie (Lengyelország), Bayern (Németország), Baden-Württemberg 

(Németország), Niedersachsen (Németország), Dolnośląskie (Lengyelország), Śląskie 

(Lengyelország), Małopolskie (Lengyelország), Wielkopolskie (Lengyelország) és Praha 

(Csehország). Romániának, Spanyolországnak, Olaszországnak, Szlovákiának és Ausztriának is 

vannak olyan régiói, ahol a nyilvántartásba vételek száma régiónként meghaladja a 20000-et (lásd az 

alábbi térképet). Az ukránok arányaazonban a helyi lakossághoz viszonyítva Csehországban, 

Lengyelországban és Észtországban a legmagasabb.13  

 
6 A Régiók Bizottsága, Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet, Eurochambres felmérésének eredményei, amelyeket a 

CIVEX szakbizottság 2023. április 18-i ülésén és a Régiók Európai Hetének workshopjánmutattak be. 
7 2023. április 30.: közel 4 millió uniós átmeneti védelemmel – Termékek Eurostat Hírek – Eurostat (europa.eu) 
8 A Régiók Bizottsága, Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet, Eurochambres felmérésének eredményei, amelyeket a 

CIVEX szakbizottság 2023. április 18-i ülésén és a Régiók Európai Hetének workshopjánmutattak be. 
9 Ugyanott. 
10 https://www.ft.com/content/f7ab2cf3-ac3a-4d90-93b4-10ef51c07159.    
11 Az Eurostatszerint 2021 végén a marokkói és török állampolgárok mögött az ukrán állampolgárság volt a harmadik leggyakoribb nem 

uniós állampolgárság az EU-ban kiadott tartózkodási engedélyek és a tartózkodási engedélyek száma tekintetében. 
12 Nemzeti szinten a TPD szerint regisztrált ukránok száma Németországban (1090235), Lengyelországban (995035) és Csehországban 

(331850) a legmagasabb; lásd: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1.  
13 Az egyes uniós tagállamok népességéhez viszonyítva az ezer főre jutó összes ideiglenes védelemben részesülő személy közül 

Csehországban (1000 főre 31,6), Lengyelországban és Észtországban (mindkettő 26,4), Litvániában (24,5), Bulgáriában (22.7.) és 

Lettországban (21,2) volt a legnagyobb szám; lásd: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1.  

https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-civex-2023.aspx
https://eu.app.swapcard.com/event/euregionsweek-2022/planning/UGxhbm5pbmdfOTYwNjQy
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-civex-2023.aspx
https://eu.app.swapcard.com/event/euregionsweek-2022/planning/UGxhbm5pbmdfOTYwNjQy
https://www.ft.com/content/f7ab2cf3-ac3a-4d90-93b4-10ef51c07159
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Ukrainian_citizens_in_the_EU#Ukrainian_citizens_authorised_to_stay_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1
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Ábra. 1 Az ideiglenes védelem céljából több mint 20000 aktív regisztrációval rendelkező NUTS2 régiók (ukrán állampolgárok) 

Forrás – Az RB összeállítása az UNHCR, Mediendienst Integration, ibz, Minv, La Moncloa, Österreichischer Integrationsfonds alapján14 

Megjegyzés – Ez a térkép csak a kijelölt régiókat jeleníti meg szándékosan  

 

 
14 Adatforrások: a https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine címen történő írás időpontjában rendelkezésre álló adatok (és eltérő 

érvényességi dátumok) szerint; https://dofi.ibz.be/fr/news/accueil-en-belgique-des-personnes-en-provenance-dukraine-bilan-apres-un-

de-conflit; https://www.minv.sk/?docasne-utocisko; 

https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2023/20230310_ukrainian-refugees.aspx; 

https://www.integrationsfonds.at/.  

https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://mediendienst-integration.de/migration/flucht-asyl/ukrainische-fluechtlinge.html
https://dofi.ibz.be/fr/news/accueil-en-belgique-des-personnes-en-provenance-dukraine-bilan-apres-un-de-conflit
https://dofi.ibz.be/fr/news/accueil-en-belgique-des-personnes-en-provenance-dukraine-bilan-apres-un-de-conflit
https://www.minv.sk/?docasne-utocisko
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2023/20230310_ukrainian-refugees.aspx
https://www.integrationsfonds.at/
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Ábra 2 – Az EU azon régiói, ahol a legmagasabb az ideiglenes védelemre regisztrált ukránok száma 

Forrás – RB-s összeállítás15 

 

Számos régió és város továbbra is kihívásokkal néz szembe, mivel a helyiek és a menekültek 

számára nyújtott szolgáltatásokhoz szükséges kapacitásaik – például a szállás, a megélhetési 

eszközök, az orvosi ellátás, az oktatás és a foglalkoztatás – kiszélesedtek, és gyakran nem 

optimalizáltak.16  

Lengyelországban az ukránok területi eloszlását a nagy városi agglomerációkkal rendelkező 

vajdaságok koncentrációja jellemzi. Lengyelországban az ukránok kétharmada a 12 legnagyobb 

nagyvárosi területen él,17 többségük Varsóban (több mint 100000), Wrocławban, Krakkóban és 

Poznańban tartózkodik.18  

Németországban az ukrán állampolgárok aránya a teljes népességen belül Berlinben és Hamburgban 

volt a legmagasabb. Az érkezők nagy száma miatt egyes regionális hatóságok aggodalmukat fejezték 

ki a korlátok elérése, valamint az iskolák, óvodák és szálláshelyek számának növelése miatt.19  

Csehországban Prágában az ukránok csaknem negyedének otthont adott,20 de 2022. október végén a 

főváros jóváhagyta az ukrán menekültek támogatására vonatkozó stratégiai keretét, és partnerséget 

kötött az UNICEF-szel az Ukrajnából lakóhelyüket elhagyni kényszerült személyek későbbi 

támogatására szolgáló új központ létrehozásában és működtetésében. 

 
15 Ugyanott. 
16 Dobiás, K., and Homem, F., Az ukrán menekülteket befogadó uniós városok és régiók – többszintű koordináció feltérképezése, a 

Régiók Bizottsága megbízásából készült tanulmány, 2022. 
17 https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne.  
18 https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/w-tych-polskich-miastach-uchodzcy-z-ukrainy-osiedlaja-sie-

najchetniej,442844.html.  
19https://www.schengenvisainfo.com/news/germany-calls-on-eu-countries-for-fairer-distribution-of-ukrainian-refugees/ és ▷.  
20 https://www.mvcr.cz/clanek/v-ceske-republice-je-aktualne-325-tisic-uprchliku-z-ukrajiny.aspx.  

https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Ukrainian%20refugees_study.pdf
https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne
https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/w-tych-polskich-miastach-uchodzcy-z-ukrainy-osiedlaja-sie-najchetniej,442844.html
https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/w-tych-polskich-miastach-uchodzcy-z-ukrainy-osiedlaja-sie-najchetniej,442844.html
https://www.schengenvisainfo.com/news/germany-calls-on-eu-countries-for-fairer-distribution-of-ukrainian-refugees/
https://www.dw.com/en/ukrainian-refugees-push-german-cities-to-their-limits/a-63582661
https://www.mvcr.cz/clanek/v-ceske-republice-je-aktualne-325-tisic-uprchliku-z-ukrajiny.aspx
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A források és a finanszírozási korlátok elégtelensége az egyik legsürgetőbb kérdés volt 

valamennyi régió és város számára az ukránoknak nyújtott alapvető szolgáltatások és a hosszú 

távú integrációs célok gyakorlati megvalósítása terén. A régióknak és városoknak az ukránok 

támogatására szánt pénze többnyire az állami kormányzat magasabb szintjéből származott (51%, a 

háború kezdete előtti 20%-ról örvendetes növekedés), ezt követte a magánszektor (10%), míg az EU-n 

belüli közvetlen finanszírozás jelentősen korlátozott volt, vagy nem állt rendelkezésre közvetlenül a 

helyi önkormányzatok számára.  

Az Ukrajnából lakóhelyüket elhagyni kényszerült személyek támogatása tekintetében a régiók és 

városok mindössze 5%-a használta fel a Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alapból (AMIF), 9%-

át az Európai Szociális Alap Pluszból (ESZA+), és csak 1%-át az Európai Regionális és Fejlesztési 

Alapból (ERFA). Általában véve a menekültek esetében az ilyen alapok felhasználása magasabb: a 

regionális és helyi önkormányzatok 13%-a részesül az AMIF-alapokból, 10%-a az ESZA±ból és 2%-a 

ERFA-alapokból.21 

Ezért nagyobb közvetlen támogatásra van szükség a régióknak és a városoknak ahhoz, hogy 

továbbra is hatékonyan nyújtsanak közszolgáltatásokat a hatáskörükbe tartozó valamennyi 

területen, miközben integrálják az ukránokat a helyi közösségekbe. Különös hangsúlyt kell fektetni 

olyan célzott intézkedések biztosítására, amelyek jobban figyelembe veszik a legtöbb nő, gyermek és 

más lakóhelyüket elhagyni kényszerült személy sajátos szükségleteit és jogait. 

UKRÁN KONZULTÁCIÓS KÖZPONTOK 

PRÁGA, BERLIN ÉS GDANSK SEGÍTI AZ UKRÁNOKAT A SAJÁT NYELVÜKÖN 

Prága (Csehország), Berlin (Németország) és Gdansk (Lengyelország) városa ukrán konzultációs 

központokat hozott létre annak érdekében, hogy az ukrán állampolgárok, elsősorban a kiskorú 

gyermekekkel vagy idősekkel rendelkező nők számára anyanyelvükön személyes konzultációkat 

biztosítsanak.22 

 

EGYABLAKOS ÜGYNÖKSÉG NYITOTT AJTÓKKAL 

RIGA KÖZPONTOSÍTOTTA SEGÍTSÉGÉT AZ UKRÁNOKNAK 

Riga városának (Lettország) nyílt ajtós politikája van, és sokféle módon segíti az ukránokat, például 

egy menekülttámogatási központ működtetését egyablakos ügynökséggé alakították át, ahol az összes 

kormányzati, önkormányzati és nem kormányzati szolgálat található, extra tantermeket bérelve az 

ukrán gyermekek iskolákban tartására, valamint digitális nomád vízumok és tehetségtámogatások 

kezdeményezésére.23 

 
21 A Régiók Bizottsága, Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet, Eurochambres felmérésének eredményei, amelyeket a 

CIVEX szakbizottság 2023. április 18-i ülésén és a Régiók Európai Hetének workshopjánmutattak be. 
22 A projektet a Németországi Belügyminisztérium és a Cseh Köztársaság Belügyminisztériuma finanszírozza, és a Nemzetközi 

Migrációs Politikai Fejlesztési Központ hajtja végre; lásd: https://www.icmpd.org/news/ukraine-consultation-centres-supporting-

ukrainian-citizens-abroad.  
23 Eurocities, Rigában, számtalan módon segítve az ukránokat, 2023. január. 

https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-civex-2023.aspx
https://eu.app.swapcard.com/event/euregionsweek-2022/planning/UGxhbm5pbmdfOTYwNjQy
https://www.icmpd.org/news/ukraine-consultation-centres-supporting-ukrainian-citizens-abroad
https://www.icmpd.org/news/ukraine-consultation-centres-supporting-ukrainian-citizens-abroad
https://eurocities.eu/latest/lets-make-cities-great-again/
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Ukrajna fenntartható újjáépítésénekfolyamata már megkezdődött, és az uniós régiók és városok 

már részt vesznek benne. Bár Oroszország agresszív háborúja továbbra is rendkívüli polgári károkat 

és infrastrukturális károkat okoz, az EU24 régiói és városai már elkötelezték magukat amellett, hogy 

különböző újjáépítési erőfeszítéseket tesznek, amelyek nem várhatnak a háború végéig, mivel ezek 

elengedhetetlenek a helyi közösségek mindennapi működéséhez szükséges szolgáltatások 

helyreállításához. Számos uniós város és régió közvetlen humanitárius segélyt és pénzügyi támogatást 

nyújtott ukrajnai testvérvárosaiknak, humanitárius szervezeteknek adományozott, és javítási 

anyagokkal, áramfejlesztőkkel, mentőautókkal, buszokkal és egyéb hasznos cikkekkel járult hozzá25.  

Az újjáépítés és a reform párhuzamosan történik, miközben választ ad azokra a kihívásokra, 

amelyek az ukrajnai pusztítás mértékétől függően változnak. Csakúgy, mint régiónként és 

településenként, földrajzi elhelyezkedésüktől és a frontvonalhoz való közelségüktől függően,26 a 

kihívások és szükségletek is eltérőek. Mivel Ukrajna egyes területein a könyörtelen harcok és 

ellenségeskedések tovább súlyosbítják a súlyos humanitárius helyzetet,27 számos régiónak és városnak 

a vízhez, a megfelelő higiénés körülményekhez, az élelmiszerekhez, az egészségügyi szolgáltatásokhoz 

és az otthonok javításához szükséges anyagokhoz való hozzáférés biztosítására kell összpontosítania. 

Vannak azonban olyanok is, akik a sürgősségi humanitárius szükségletek helyett egyre inkább a 

helyreállítási és újjáépítési erőfeszítésekre összpontosítanak, és ennek érdekében számos területen 

keresnek nemzetközi partnereket – az aknamentesítéstől a városfelújításig és a gazdasági 

együttműködésig – annak érdekében, hogy egyszerre összpontosítsanak az újjáépítési és 

reformtervekre.28 

Az uniós városok és régiók 83%-a úgy véli, hogy van mód arra, hogy hozzájáruljanak Ukrajna 

újjáépítéséhez. Azösszes uniós város és régió közel fele (45%) úgy gondolja, hogy segíthet az 

Ukrajna újjáépítésére vonatkozó szélesebb körű európai tervben való részvétellel, míg az uniós 

városok és régiók mintegy egyharmada látja potenciális hozzájárulását Ukrajna újjáépítéséhez az 

anyagi és pénzügyi segítségnyújtás terén (31%), valamint a technikai és intézményi kapacitás 

megerősítésére és a bevált gyakorlatok cseréjére irányuló ikerintézményi programokban (30%). Az 

uniós városok és régiók 27%-a kész segítséget nyújtani a jó kormányzás helyi és regionális szintű 

előmozdítása révén, 16%-uk pedig úgy véli, hogy a közigazgatási szerveket az egyetemek és a 

tisztviselők képzési központjai által szervezett képzési programok (köztük online tanfolyamok) révén 

lehetne támogatni. 

Az Ukrajna újjáépítésére javasolt 50 milliárd eurós uniós finanszírozási struktúra azt is elismeri, 

hogy a régiókat és a városokat minden szakaszban be kell vonni. A régiók és városok közvetlen 

támogatása központi szerepet játszik az EU megközelítésében, amit az is bizonyít, hogy 

felhatalmazásuk előfeltétele az Európai Bizottság által a 2021–2027 közötti időszakra vonatkozó 

többéves pénzügyi keret felülvizsgálatára29 irányuló javaslatban30 meghatározott ukrán eszköznek. 

 
24 Világbank, Ukrajna kormánya, Európai Unió, ENSZ, Ukrajna: gyors kárfelmérés és igényfelmérés, 2022. február – 2023. február, 

2023. március.  
25 Az uniós régiók és városok támogatási intézkedéseinek további példáiért lásd: https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/help-for-

ukraine.aspx. 
26 Világbank, Ukrajna kormánya, Európai Unió, ENSZ, Ukrajna: gyors kárfelmérés és igényfelmérés, 2022. február – 2023. február, 

2023. március. 
27 Becslések szerint 2023-ban 17,6 millió embernek lesz szüksége humanitárius segítségnyújtásra, és egy újabb nehéz tél előtt 

prioritásként kell kezelni a legkiszolgáltatottabb lakosság védelmét; lásd: Az ENSZ Humanitárius Ügyeket Koordináló Hivatala, 

Ukrajna 2023. évi humanitárius reagálása: helyzetjelentés, 2023. augusztus. 
28 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/CP-84-Ukraine-cities-regions-stepping-up-search-for-international-partnerships.aspx.  
29 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/regions-and-cities-crucial-role-in-Ukraine-reconstruction.aspx és ▷.  
30 Európai Bizottság, Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre az Ukrajnai Eszköz létrehozásáról, 2023. június.  

https://documents1.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/pdf/P1801740d1177f03c0ab180057556615497.pdf
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/help-for-ukraine.aspx
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/help-for-ukraine.aspx
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/pdf/P1801740d1177f03c0ab180057556615497.pdf
blob:https://reports.unocha.org/7e9df25f-e5a9-44af-8166-7543faab9433
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/CP-84-Ukraine-cities-regions-stepping-up-search-for-international-partnerships.aspx
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/regions-and-cities-crucial-role-in-Ukraine-reconstruction.aspx
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/zelenskyy-plenary-may.aspx
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_338_1_EN_ACT_part1_v6.pdf
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Mivel az uniós költségvetést nem az Ukrajna elleni háború következményeinek kezelésére tervezték, 

és az úgynevezett „rugalmasságok”,31amelyeket a háború kezdetétől alkalmaztak, elérte a határt, ezért 

időszerű és üdvözlendő egy új ukrán eszköz létrehozása, csakúgy, mint a javaslatban a régiók és 

városok döntéshozatalba való bevonására és kapacitásépítésére fordított figyelem.32  

Nőtt az uniós és ukrán régiók és városok közötti kétoldalú partnerségek száma, de Ukrajna 

kisebb városainak több mint fele még mindig nem rendelkezik hivatalos uniós partnerrel. A 

szubnacionális együttműködés,33 például Gdansk (Lengyelország) és Lviv (Ukrajna)34 és a szakértői 

újjáépítési erőfeszítések, például az ukrán városok bevonása a klímasemleges és intelligens városok 

missziójába,35 valamint a különböző ikerintézményi megállapodások36fontos részét képezik az 

újjáépítési folyamatnak és Ukrajnának az uniós normákhoz való közelítésének.37 Míg a meglévő 

megállapodások nagy részét Lengyelország és Ukrajna közvetlen közelében lévő uniós országok 

régióival és városaival írják alá, a német38 és a francia39 helyi hatóságokkal kötött40 számos új 

megállapodás szélesebb, páneurópai tendenciát mutat.  

Azuniós városoknak sokat kell kínálniuk ukrán partnereiknek az olyan kérdésekkel kapcsolatos 

szakértelem és bevált gyakorlatok41 tekintetében, mint a fenntartható városfejlesztés, az 

örökségvédelem, az oktatás, a szociális szolgáltatások, az alapvető jogok és a jó kormányzás. Míg 

a regionális fővárosok más városoknál nagyobb valószínűséggel alakítanak ki gazdasági és üzleti 

együttműködést külföldi városokkal, Ukrajna kisebb városainak42 több mint fele – főként Ukrajna 

keleti részén – még mindig nem rendelkezik formalizált nemzetközi együttműködéssel, és még mindig 

jelentős lehetőség van az EU és az UA közötti együttműködés elmélyítésére szubnacionális szinten.43 

Az RB által44 létrehozott Városok és Régiók Szövetsége Ukrajna újjáépítéséért hozzájárul az EU 

és az UA közötti szubnacionális együttműködés terén mutatkozó szakadék áthidalásához és a két 

fél összekapcsolásához. A páneurópai platform, amely képes összekapcsolni több ezer helyi és 

regionális vezetőt az EU-ban és a tágabb Európában, jelentősen hozzájárult a nemzetközi 

 
31 A meglévő programok forrásainak újrapozicionálása, az Ukrajnának szánt fel nem használt források és tartalékok átrendezése.  
32 További részletekért lásd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3355. 
33 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf.  
34 https://cor.europa.eu/fr/events/pages/4th-meeting-of-cor-working-group-ukraine-.aspx.  
35 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-miss-2023-cit-02-01  
36 Ukrajnában az ikerintézményi együttműködési megállapodások helyi szinten (főként városi szinten) és regionális (oblasztok) és 

szubregionális/körzeti (hagymák) szinten egyaránt kötődnek. 
37 E nehézségek és a leküzdendő ajánlások alapos áttekintését lásd: Smętkowski, M., Kniazevych, A., Olechnicka, A., Orchowska, J . és 

Przekop-Wiszniewska, E.: Együttműködés az uniós városok és régiók és ukrán partnereik között, a REGI bizottság megbízásából 

2023.  
38 2022februárjában 80 partnerség jött létre a német és ukrán önkormányzatok között, lásd Karte: 80 deutsch-ukrainische 

Städtepartnerschaften | BMZ; jelenleg 120 partnerkapcsolat van, lásd: https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-

projekte/kommunen-in-der-ukrainekrise-staerken/projektnachrichten/staedtepartnerschaften; lásd még: https://cities4cities.eu/14-

ukrainian-communities-started-cooperation-with-17-german-municipalities/.  
39 Például a Bourgogne-Franche-Comté francia régió és az ukrán Vinnytsia terület között, lásd: https://www.infos-

dijon.com/news/bourgogne-franche-comte/bourgogne-franche-comte/relations-internationales-la-region-bourgogne-franche-comte-

prepare-un-partenariat-avec-l-oblast-ukrainien-de-vinnytsia.html.  
40 Uo.; 2022-ben az ukrán városok több mint 1000 ikerintézményi megállapodást kötöttek külföldi partnerekkel, míg a regionális és 

körzeti hatóságok közel 350 ilyen megállapodást írtak alá – több mint kétharmaduk az uniós partnerekkel volt. 
41 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf. 
42 Lásd például az Átlátszó városok program által készített tanulmányt, amely a testvérvárosok közötti együttműködés keretében érhető 

el: azok a területek, ahol külföldi önkormányzatok támogatják az ukrán városokat. 
43 Smętkowski, M., Kniazevych, A., Olechnicka, A., Orchowska, J. és Przekop-Wiszniewska, E.: Együttműködés az uniós városok és 

régiók és ukrán partnereik között, tanulmány a REGI bizottság megbízásából az Európai Parlamentben, 2023. 
44 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3355
https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf
https://cor.europa.eu/fr/events/pages/4th-meeting-of-cor-working-group-ukraine-.aspx
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-miss-2023-cit-02-01
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733117/IPOL_STU(2023)733117_EN.pdf
https://www.bmz.de/de/aktuelles/aktuelle-meldungen/karte-der-partnerschaften-116562
https://www.bmz.de/de/aktuelles/aktuelle-meldungen/karte-der-partnerschaften-116562
https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/kommunen-in-der-ukrainekrise-staerken/projektnachrichten/staedtepartnerschaften
https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/kommunen-in-der-ukrainekrise-staerken/projektnachrichten/staedtepartnerschaften
https://cities4cities.eu/14-ukrainian-communities-started-cooperation-with-17-german-municipalities/
https://cities4cities.eu/14-ukrainian-communities-started-cooperation-with-17-german-municipalities/
https://www.infos-dijon.com/news/bourgogne-franche-comte/bourgogne-franche-comte/relations-internationales-la-region-bourgogne-franche-comte-prepare-un-partenariat-avec-l-oblast-ukrainien-de-vinnytsia.html
https://www.infos-dijon.com/news/bourgogne-franche-comte/bourgogne-franche-comte/relations-internationales-la-region-bourgogne-franche-comte-prepare-un-partenariat-avec-l-oblast-ukrainien-de-vinnytsia.html
https://www.infos-dijon.com/news/bourgogne-franche-comte/bourgogne-franche-comte/relations-internationales-la-region-bourgogne-franche-comte-prepare-un-partenariat-avec-l-oblast-ukrainien-de-vinnytsia.html
https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf
https://decentralization.gov.ua/en/news/15495
https://decentralization.gov.ua/en/news/15495
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733117/IPOL_STU(2023)733117_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733117/IPOL_STU(2023)733117_EN.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx
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együttműködés és újjáépítési erőfeszítések fokozásához tevékenységei45 és stratégiai ajánlásai révén 

azáltal, hogy egyre több képviselőt von be, köztük az RB tagjait, az Európa Tanács Helyi és Regionális 

Önkormányzatok Kongresszusát, az európai szövetségeket, például a CEMR-t, a CPMR-t, az 

EUROCITIES-t, a CALRE-t, az AER-t, a Polgármesterek Szövetségét, az Energiavárosokat, valamint 

a helyi és regionális önkormányzatok összes ukrán szövetségét és számos kapcsolódó partnert.46  

A helyi és regionális önkormányzatok Ukrajna helyreállítási és újjáépítési folyamatában és az uniós 

tagság felé vezető úton betöltött szerepének megerősítésére vonatkozó RB-ajánlások az ukrajnai 

gazdaságélénkítési konferencián folytatott decentralizációs vitát47rögzítették48 azáltal, hogy 

megismételték azt a követelményt, hogy a régiók és városok közvetlenül részt vegyenek a helyreállítás, 

az újjáépítés (beleértve a projektek rangsorolását, tervezését és kiválasztását) és az uniós csatlakozási 

előkészületek sikere szempontjából. 

EURÓPAI SZÖVETSÉG AZ ÚJJÁÉPÍTÉSÉRT 

AZ RB KEZDEMÉNYEZÉSE AZ UKRÁN RÉGIÓK SEGÉLYEZÉSÉNEK ÉS 

TÁMOGATÁSÁNAK KOORDINÁLÁSÁRA 

A Városok és Régiók Európai Szövetsége Ukrajna újjáépítéséért platformot biztosít a segélyezési 

erőfeszítések koordinálásához, valamint az uniós régiók és városok erős politikai és szimbolikus 

támogatásának kifejezéséhez ukrán partnereik számára49 annak érdekében, hogy a stratégiai 

ajánlások által vezérelve biztosítsák az újjáépítési folyamatban való érdemi részvételüket50. 

Folyamatban van az arra irányuló munka, hogy Ukrajna régióit és városait felkészítsék az uniós 

csatlakozási folyamatra, és az RB támogatja partnereit az EU által előírt reformok 

megvalósításában. Miután szimbolikusan megerősítette szolidaritását Ukrajnával, Vitaliy Klitschko, 

az Ukrán Városok Szövetségének elnöke és Kijev polgármestere tiszteletbeli tagságot ítélt oda,51 az 

RB egy konkrét, tízpontos támogatási csomagtervet vázolt fel Ukrajna támogatására.52  

A terv végrehajtása érdekében az RB haladéktalanul irodahelyiséget biztosított az ukrán helyi és 

regionális önkormányzatok számára,53 bevonta a választott helyi ukrán tisztviselőket a Fiatal 

Választott Politikák programjába, képzési és munkaerő -felvételi lehetőségeket54 nyitott az ukrán 

régiókból és városokból kirendelt szakértők számára, feléleszti a kölcsönös együttműködést az Európai 

Unió korrupcióellenes kezdeményezésének55 és az „Integrity Cities” koncepciójának támogatásával, 

és kibővítette Ukrajnával foglalkozó munkacsoportját, hogy célzott politikai és technikai támogatást 

 
45 https://cor.europa.eu/en/events/Pages/putting-lugano-principles-into-action.aspx ● 
46 A Városok és Régiók Európai Szövetsége Ukrajna újjáépítéséért felelős partnereinek és társult partnereinek teljes listáját lásd: 

https://cor.europa.eu/en/engage/pages/european-alliance-of-cities-and-regions-for-the-reconstruction-of-ukraine.aspx#Partners.  
47 Az RB a Városok és Régiók Európai Szövetsége Ukrajna újjáépítéséért nevében ismertette a 2023. május 25 -én tartott londoni ukrán 

helyreállítási konferenciára tekintettel tartott munkaértekezleten.  
48 https://www.urc-international.com/road-to-london-event.  
49 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.  
50 https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations a helyi és regionális önkormányzatok szerepének erősítésére 

Ukrajnában.pdf.   
51 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Bureau-Ukraine.aspx.  
52 https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR 10 pontos támogatási csomag Ukrajna számára.pdf.  
53 Jelenleg Lviv irodája, amely más ukrán szubnacionális hatóságok „frontirodájaként” is szolgál; lásd: 

https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Ukraines-regions-and-cities-take-further-steps-towards-EU.aspx.  
54 https://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/join-yep-community-young-elected-politician-programme-2023_en?s=232.   
55 https://euaci.eu/.  

https://cor.europa.eu/en/events/Pages/putting-lugano-principles-into-action.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/putting-lugano-principles-into-action.aspx
https://cor.europa.eu/en/engage/pages/european-alliance-of-cities-and-regions-for-the-reconstruction-of-ukraine.aspx#Partners
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations%20for%20strengthening%20the%20role%20of%20LRAs%20in%20Ukraine.pdf
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations%20for%20strengthening%20the%20role%20of%20LRAs%20in%20Ukraine.pdf
https://www.urc-international.com/road-to-london-event
https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations%20for%20strengthening%20the%20role%20of%20LRAs%20in%20Ukraine.pdf
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations%20for%20strengthening%20the%20role%20of%20LRAs%20in%20Ukraine.pdf
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Bureau-Ukraine.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR%2010-point%20support%20package%20to%20Ukraine.pdf
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Ukraines-regions-and-cities-take-further-steps-towards-EU.aspx
https://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/join-yep-community-young-elected-politician-programme-2023_en?s=232
https://euaci.eu/
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nyújtson az ukrán partnereknek a jó kormányzás minden szinten történő megvalósításához, a helyi 

demokrácia megerősítéséhez és a decentralizációs reform előmozdításához.56 

Az Ukrajnával való szolidaritás a nemzedékek közötti szolidaritáson is alapul. Ezért indította el 

az RB és az Ukrán Városok Szövetsége a nyári táborok kezdeményezését,57 és számos város és 

régió nyaralási programokat szervezett ukrán gyermekek és fiatalok számára.58 12 tagállam 

mintegy 20 városa és régiója támogatta a szórakoztató üdüléseket, amelyek tele vannak 

tevékenységekkel, sport- és kulturális eseményekkel, és hozzávetőlegesen 1800 ukrán gyermek és fiatal 

számára biztosították a szükséges nyugalmat és normalitásérzetet. 

SZÜNET A HÁBORÚBÓL 

NYÁRI SZABADSÁG UKRÁN GYEREKEKNEK 

Azukrán gyermekek számára szervezett nyári vakáció számos ukrán gyermek számára59 biztosított 

lehetőséget arra, hogy különböző városokban és régiókban élvezhessék a nyári üdülési ifjúsági 

programokat, mint például Nimes (Franciaország), Athén (Görögország), Róma (Olaszország), 

Tampere (Finnország), Gdansk (Lengyelország), Portimão (Portugália), Prei-i (Lettország), 

Wielkopolska (Lengyelország), Lubelskie (Lengyelország), Maramureș (Románia), Podkarpackie 

(Lengyelország), Pomorskie (Lengyelország), Bajorország (Németország), Lodzkie 

(Lengyelország),60 valamint Miskolc és Sátoraljaújhely (Magyarország).61 

Az RB-tagok és a szövetség partnerei által megfogalmazott ajánlások az Ukrajna uniós tagságra 

irányuló törekvéseivel összhangban egyre relevánsabbá váltak. Amint azt az RB „ Az uniós városok 

és régiók szerepe Ukrajna újjáépítésében” című véleményében is szorgalmazta, a62 decentralizációs 

reformot be kell építeni Ukrajna helyreállítási és újjáépítési folyamatainak átfogó szerkezetébe, és az 

ukrán helyi önkormányzatoknak kiemelt szerepet kell kapniuk az újjáépítési projektekre vonatkozó 

döntéshozatalban. Annak érdekében, hogy segítse az ukrán régiókat és városokat abban, hogy a 

jogállamiság, a többszintű kormányzás és a korrupcióval szembeni zéró tolerancia elveivel 

összhangban hatékonyan vonzzák és kezeljék a szükséges nemzetközi forrásokat és beruházásokat,63az 

 
56 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Local-and-regional-authorities-will-be-key-to-Ukraine's-reconstruction.aspx.  
57 Bemutatva az RB Ukrajnának szóló 10 pontos támogatási csomagjában, elérhető a https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR 10 

pontos támogatási csomag Ukrajnának.pdf. 
58 Az írás idején és az RB által ismert információk szerint a következő települések szerveztek vagy terveznek ünnepeket ukrán gyermekek 

számára: Dunkirk (FR), Budapest (HU), Łódzkie (PL), Athitos (EL), Essen (DE), Pontevedra (ES), Palanga, Wielkopolska (PL), 

Burgenland (AT), Máramaros (RO), Grand Fort Philippe (FR), Tampere (FI), Gdansk (PL), Pomorskie (PL), Berlin (DE), Tukums, 

Tauragė körzeti önkormányzat, Andrychow (PL), Bourron-Marlotte (FR), Podkarpackie (PL), Ronneby, Klaipėda, Warmia és Mazury 

régió (PL), Gozo sziget (MT), Ličko-Senjska županija (HR), Väike-Maarja Parish, Bielany kerület Varsóban (PL), Cascais (PT), 

Stockholm (SE), Mazovia régió (PL), Keila, Tallin (EE), Tartu (EE), Mustvee vald (EE), Jõgevamaa (EE), Saarde vald (EE), Rakvere 

Vald (EE), Trencin (SK) Lund (SE); lásd: https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-summer-

camps-for-ukrainian-children/. 
59 A Régiók Európai Bizottsága és az Ukrán Városok Szövetsége által indított, az ukrán hadsereg gyermekeire és az Ukrajnában 

állomásozó kulcsfontosságú munkavállalókra összpontosító különleges kezdeményezés. 
60 https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-summer-camps-for-ukrainian-children/.  
61 https://hungarytoday.hu/hundreds-of-ukrainian-children-to-enjoy-camps-in-hungary/.  
62 További részletek a Régiók Bizottsága „ Az uniós városok és régiók szerepe Ukrajna újjáépítésében” című véleményében (CIVEX-

VII/018, 2022. október 10–12.), előadó: Dario Nardella (PES/IT), Firenze polgármestere. 
63 A következő lépésekre vonatkozó konkrét ajánlásokat a Régiók Bizottsága által az Ukrajna Újjáépítési Szövetsége nevében az Európai 

Bizottsággal, a Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezettel, valamint Ukrajna, az Egyesült Királyság és Svájc kormányaival 

közösen szervezett, „A helyi és regionális önkormányzatok szerepének megerősítése az Ukrajna helyreállítási és újjáépítési 

folyamatában, valamint az uniós tagság felé vezető úton” címmel 2023. május 25-én közösen szervezték meg; lásd: 

 

https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Local-and-regional-authorities-will-be-key-to-Ukraine's-reconstruction.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR%2010-point%20support%20package%20to%20Ukraine.pdf
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR%2010-point%20support%20package%20to%20Ukraine.pdf
https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-summer-camps-for-ukrainian-children/
https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-summer-camps-for-ukrainian-children/
https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-summer-camps-for-ukrainian-children/
https://hungarytoday.hu/hundreds-of-ukrainian-children-to-enjoy-camps-in-hungary/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IR4172&qid=1691698594185
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RB visszaállította a helyi tisztviselőknek szóló Erasmus programra és a helyi közigazgatás európai 

iskolájának létrehozására irányuló javaslatát. 

Fontos segítséget nyújtani Ukrajna régióinak és városainak a tagsági kritériumoknak való 

megfeleléshez szükséges kapacitások kialakításában,64 és az RB határozottan arra ösztönzi az 

összes régiót és várost, hogy egy-egy partnerség, valamint a városok és régiók szélesebb körű 

szövetsége révén vegyenek részt Ukrajna újjáépítéséért. Az EU-nak és tagállamainak növelniük kell 

az Ukrajnának az uniós csatlakozás felé vezető úton nyújtott támogatásukat, többek között a technikai 

szakértelem, a kapacitásépítés és az intézményi reformok terén, hogy lehetővé tegyék az ország régiói 

és városai számára a rövid távú újjáépítési célkitűzések igényeinek feltérképezését, valamint a digitális 

és zöld átállás hosszú távú stratégiáinak végrehajtását a fokozott ellenálló képesség és a jobb polgári 

jólét feltételeinek teljesítése és megteremtése érdekében.65 E tekintetben jó példa erre a 

Polgármesterek Szövetsége – Keletuniós finanszírozású projekt, amelynek célja az EU éghajlat- és 

energiapolitikai kezdeményezésének bevezetése a keleti partnerség országaiban, és amelynek 198 

aláíró települése van Ukrajnában, 158 helyi cselekvési tervvel.66   

 
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations a helyi és regionális önkormányzatok Ukrajnában betöltött szerepének 

megerősítéséért.pdf ▷a helyi és regionális önkormányzatok Ukrajnában betöltött szerepének megerősítéséért.pdf  
64 Az Európai Parlament állásfoglalása Ukrajna fenntartható újjáépítéséről és az euroatlanti közösségbe való integrációjáról, 2023. június.   
65 Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet, Ukrajna újjáépítése a regionális és önkormányzati kormányzás megerősítésével, 

2022. november. 
66 https://www.com-east.eu/en/.  

https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations%20for%20strengthening%20the%20role%20of%20LRAs%20in%20Ukraine.pdf
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations%20for%20strengthening%20the%20role%20of%20LRAs%20in%20Ukraine.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0247_EN.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/63a6b479-en.pdf?expires=1691699856&id=id&accname=guest&checksum=578267FB077AF2E0E4C0AE650FDAC8E7
https://www.com-east.eu/en/
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B. Energiaválság 

Az energiaválság jelentős hatást gyakorolt Európa valamennyi közösségére. Az egekbe szökő 

energiaárak és a magas infláció ellenére a helyi és regionális önkormányzatok továbbra is 

alapvető szolgáltatásokat nyújtanak Európa 90000 városában és falujában, 900 városban és 280 

régióban. Intézkedéseket hoztak az energiatakarékosság, az energia üzletmenet-folytonossága és a 

vészhelyzeti tervek biztosítása érdekében az energia rezilienciájának megerősítése céljából. Gazdasági 

és társadalmi segítséget is nyújtottak a kiszolgáltatott helyzetben lévő háztartásoknak és a kis- és 

középvállalkozásoknak. A válság ugyanakkor a jövőbeli beruházásokkal kapcsolatos strukturális 

kérdéseket is felerősített: hogyan kezeljük az energiaszegénységet közösségeinkben? Hogyan 

támogatjuk helyi vállalkozásaink energetikai átállását a globális versenyképesség fenntartása 

érdekében?   

2022-ben az EU-nak ki kellett egészítenie az „Irány az 55%!” menetrendet, amely már amúgy is 

elfoglalt volt, az energiaválság kezelésére irányuló jelentős további intézkedéseket és fellépéseket, 

például a REPowerEU-t. Oroszország Ukrajna elleni inváziója és az EU-ba irányuló orosz gázexport 

ezt követő csökkenése korábban elképzelhetetlen magas árakra kényszerítette az árakat, ami fájdalmat 

okozott a háztartásoknak és a vállalkozásoknak. Ebben a kihívást jelentő helyzetben a régiók és a 

városok megerősödtek a kihívásban, és határozottan reagáltak. 

Bár a jelenlegi eredmények EU-szerte dicséretesek, további előrelépésre van lehetőség. Az 

energiaválságra reagáló városok és régiók sürgős állásfoglalásában: a 2023 februárjában67 

elfogadott valódi európai energiaunió felé a Régiók Bizottsága (RB) hangsúlyozta, hogy a régiók 

és városok döntő szerepet játszanak az energiaválság által érintett személyek támogatásában, 

valamint az energiamegtakarítást és az energetikai üzletmenet folytonosságát biztosító 

intézkedések végrehajtásában.  

A tiszta energiára való átállás további felgyorsítása érdekében azonban a városokat és régiókat be kell 

vonni a folyamatban lévő energetikai reformokba a stratégiai beruházások biztosítása érdekében. Az 

uniós finanszírozási eszközök közötti szinergiák megteremtésével helyi szinten fel lehet gyorsítani a 

fenntartható energiával kapcsolatos projekteket. Csak ekkor érhető el valódi energia- és klímaunió. 

Ez egy sürgős cselekvésre való felhívás. Az emelkedő energiaárak minden európait érintenek, 

különösen a legkiszolgáltatottabbakat. 2019 és 2022 között az energiakiadások átlagos aránya a 

háztartások költségvetésében több mint egyharmadával nőtt, és néhány uniós tagállamban csaknem 

megduplázódott. A villamosenergia-árak az elmúlt évben 35%-kal emelkedtek,68 és a közelmúltbeli 

értékelések szerint a szegényebb háztartásoknak az összes energiaszámlájuk legalább 25%-át kellene 

fizetniük.69  

2022-ben mintegy 40 millió uniós polgár (a lakosság 9,3%-a) nem tudta megfelelően melegen 

tartani otthonát.70 A háború által súlyosbított energiaválság tovább súlyosbította a már amúgy is 

 
67 A Régiók Bizottsága állásfoglalása az energiaválságra reagáló városokról és régiókról: a valódi európai energiaunió felé, 2023. február. 
68 Európai Tanács, Infographic – Energy crisis: Három uniós koordinált intézkedés a számlák csökkentésére,2022. október – az Eurostat 

2022. szeptemberi adatai alapján. 
69 Mercator Research Institute on Global Commons and Climate Change, Az energiaár-válság hatásai az európai háztartásokra: 

Társadalmi-politikai kihívások és szakpolitikai lehetőségek, 2022. május. 
70 Eurostat, Inability to keep home megfelelően meleg – EU-SILC felmérés, Online adatkód: ILC_MDES01.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XR6156
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-measures-to-cut-down-energy-bills/
https://www.mcc-berlin.net/fileadmin/data/C18_MCC_Publications/2022_MCC_Effects_of_the_energy_price_crisis_on_European_households.pdf#:~:text=%EF%82%A7%20Across%20all%20European%20households%2C%20energy%20price%20increases,households%29%20would%20need%20a%20quarter%20of%20current%20expenditures.
https://www.mcc-berlin.net/fileadmin/data/C18_MCC_Publications/2022_MCC_Effects_of_the_energy_price_crisis_on_European_households.pdf#:~:text=%EF%82%A7%20Across%20all%20European%20households%2C%20energy%20price%20increases,households%29%20would%20need%20a%20quarter%20of%20current%20expenditures.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDES01/default/table?lang=en
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kihívást jelentő helyzeteket, ami a növekvő energiaszegénység és mobilitási szegénység kockázatát 

hordozza magában. A helyi gazdaságok súlyosan érintettek, mivel számos családi vállalkozás és kis- 

és középvállalkozás kénytelen csökkenteni tevékenységeiket és munkaerőjüket.71 Emellett a válság 

hozzájárul a nemek közötti egyenlőtlenségekhez is, mivel a jövedelemelosztás, a társadalmi-gazdasági 

helyzet és a nemek közötti egyenlőtlenségek miatt a nők és a nők által vezetett háztartásokat nagyobb 

valószínűséggel érinti az energiaszegénység és a drasztikus energiamegtakarítási döntések.72 2022-ben 

az Eurofound megállapította, hogy az egyedülálló anyák 44%-a és az egyedülálló nők 31%-a küzdött 

az energiaszámláinak kifizetésével73.  

 

Az RB nemrégiben felmérést végzett a regionális központok hálózata (RegHub) körében a zöld 

megállapodás74  jövőjéről: számba venni és előretekinteni. A felmérés megállapításai szerint a 

válaszadók jelentős többsége (75%) azt állítja, hogy régióik vagy városaik éghajlat-politikai 

intézkedéseire hatással volt a folyamatban lévő energiaválság. A tisztaenergia-termelés 

előrehaladását akadályozó főbb kihívásokról kérdezve a résztvevők jelentős része (90%) rámutat arra, 

hogy célzott finanszírozási mechanizmusokra van szükség. Emellett a válaszadók 80%-a hangsúlyozza 

az innováció támogatásának fontosságát, 50%-uk pedig a kapacitásépítés jelentőségét. 

 

A régiók és városok bátor és azonnali lépéseket tettek saját energiafogyasztásuk csökkentése 

érdekében Ukrajna orosz invázióját követően. Az Ipsos európai közügyek által végzett regionális 

és helyi barométer -75felmérésből kiderült, hogy a válaszadók többsége (63%) megerősítette, hogy 

városa vagy régiója lépéseket tett az energiafogyasztás csökkentése érdekében, míg körülbelül negyede 

(27%) azt válaszolta, hogy városa vagy régiója intézkedéseket hajtott végre a fenntarthatóbb közlekedés 

bevezetésére a saját területén. 

Ezek közé tartoznak a különböző kezdeményezések, mint például a középületekben a szobahőmérséklet 

csökkentése, a karácsonyi fények kikapcsolása, a LED izzók (Varsó, Lengyelország) bevezetésének 

felgyorsítása, dinamikus utcai világítási rendszerek telepítése (Jena, Németország), valamint a 

munkahelyi (Graz, Ausztria) és az iskolákban (Cesena, Olaszország) folytatott „tudatossági és 

cselekvési” kampányok. A régiók és városok közvetlenül együttműködnek a polgárokkal és a 

vállalkozásokkal, bemutatva a polgárok bátorságát és eltökéltségét mind a városi, mind a vidéki 

területeken. 

Az RB, a Polgármesterek Szövetsége és az Európai Bizottság által76 közösen indított uniós 

városok energiatakarékosságisprintje központi tevékenység volt, amelynek célja annak 

hangsúlyozása, hogy az olyan egyszerű intézkedések, mint például a termosztát 19 °C-on történő 

 
71 Európai Bizottság, Jelentés az energiaunió helyzetéről,2022. október.  
72 További információkért lásd a Régiók Bizottsága „A nemek közötti egyenlőség és az éghajlatváltozás” című véleményét: a nemek 

közötti egyenlőség szempontjának az európai zöld megállapodásban való érvényesítése felé,ENVE-VII/018, 2022. január 26–27., 

előadó: Tüttő Kata (HU/PES), Budapest helyi közgyűlésének tagja, Magyarország és az Egyesült Nemzetek Szervezete, Jelentés az 

ukrán válságnak az energiához való hozzáférésre, valamint az élelmezésbiztonságra és a táplálkozásra gyakorolt globális hatásairól, 

2022. 
73 https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20230224STO76403/international-women-s-day-the-gender-aspects-of-

energy-poverty.  
74 Az RB regionális központok hálózatát (RegHub) helyi és regionális érdekelt felek csoportja alkotja, akik nyomon követik az uniós 

politikák helyi végrehajtását, és gondoskodnak arról, hogy e politikák európai szintű értékelése során figyelembe vegyék a helyi és 

regionális hangokat. 46 tagból, 10 megfigyelőből és egy kapcsolódó testületből áll. A RegHub az Európai Bizottság jövőállósági 

platformjának is létrehozott alcsoportja. 
75 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.  
76 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/cities-energy-saving-sprint.  

https://energy.ec.europa.eu/document/download/8950810f-320b-4f46-9372-b417f97faf00_en?filename=COM_2022_547_1_EN_ACT_part1_v6.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IR2509&qid=1691596614195
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IR2509&qid=1691596614195
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-09/Policy-paper-Global-gendered-impacts-of-the-Ukraine-crisis-en.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-09/Policy-paper-Global-gendered-impacts-of-the-Ukraine-crisis-en.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-09/Policy-paper-Global-gendered-impacts-of-the-Ukraine-crisis-en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20230224STO76403/international-women-s-day-the-gender-aspects-of-energy-poverty
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20230224STO76403/international-women-s-day-the-gender-aspects-of-energy-poverty
https://cor.europa.eu/en/our-work/pages/network-of-regional-hubs.aspx
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcor.europa.eu%2Fen%2Four-work%2FPages%2FEURegionalBarometer-Survey-2023.aspx&data=05%7C01%7CRiccardo.Sgaramella%40cor.europa.eu%7C09c4049a16864c079abc08dbb9e5b6d1%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638308168479927818%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=NdG5qMnfwNF8RCHhD3Bft6NXsbROMETyf2fLXwI%2FKjQ%3D&reserved=0
https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/cities-energy-saving-sprint


29 

beállítása (mint például Lipcse (Németország), Bordeaux (Franciaország) és Gent (Belgium)) nem csak 

az energiaszámlákat ellenőriznék, hanem hozzájárulnának egy ellenállóbb és környezetbarátabb 

Európa megteremtéséhez is. 

Az EU határozott választ ad az energiaszegénység elleni küzdelemre a gyors döntéshozatal és a 

kiszolgáltatott fogyasztók védelmét célzó sürgősségi intézkedések végrehajtása révén. 2022 

októberében az Európai Unió Tanácsa elfogadta a magas energiaárak kezelését célzó vészhelyzeti 

beavatkozásról szóló rendeletet, és 140 milliárd EUR-t különített el az uniós háztartások és 

vállalkozások támogatására.77 

Azenergiaszegénység elleni küzdelem érdekében tett intézkedések azonban nagyrészt helyi 

szintűek, amint azt az EU Energiaszegénységi Tanácsadó Platform kezdeményezése is 

bizonyítja.78 A 2014–2020-as Interreg Europe program79 és a városi innovatív intézkedések – például 

a spanyolországi Getafe-ban az Energiaszegénységi Hírszerző Egység projektje – is támogatták az 

energiaszegénységgel foglalkozó, társadalmi befogadást szem előtt tartó konkrét projekteket.80 A 

régiók és városok alapvető szolgáltatásokat és tanácsokat nyújtottak, és szociális támogatást nyújtottak 

annak érdekében, hogy a polgárok és a vállalkozások elviseljék ezt a rendkívül nehéz időszakot. 

Azazonnali energiaköltség-válság kezelése mellett azonban fenn kell tartani és elő kell mozdítani 

az éghajlatváltozás visszafordítására és az energetikai átállás előmozdítására vonatkozó hosszabb 

távú célkitűzéseket. Az EU fosszilis tüzelőanyagokról a megújuló energiaforrásokra és az 

energiahatékonyságra való átállása csak a régiók és városok elkötelezettségével és aktív 

szerepvállalásával lehetséges, a polgárokkal és a civil társadalommal együttműködve. Az uniós zöld 

megállapodás képezi ennek a folyamatnak a sarokkövét, és megfelelő végrehajtása csak a polgárok és 

a hatóságok helyi és regionális szintű közvetlen bevonásával érhető el, ahol a zöld energiával 

kapcsolatos projektek valósulnak meg. 

A megújuló energiaforrásokból előállított villamos energia az átalakulás élvonalában áll, és 

fokozatosan felváltja a fosszilis tüzelőanyagokat a fűtési hűtés (pl. hőszivattyúk) és a közlekedés (e-

autók, e-vonatok stb.) terén. Az alábbi ábra azt mutatja be, hogy milyen mértékben változott ez a tengeri 

változás az EU-ban, amikor az uniós zöld megállapodás már kezdett letelepedni. A megújuló 

energiaforrások olyan mértékű növelése, hogy azok felváltsák a fosszilis tüzelőanyagokat, jelentős 

beruházásokat igényel, ugyanakkor a társadalom részéről jelentős támogatást igényel az új 

naperőműparkok, az on- és tengeri szélerőműparkok, valamint az EU-ban található egyéb projektek 

számára is. Alapvető fontosságú, hogy a megújuló energia előállításához szükséges kulcsfontosságú 

berendezéseket az EU-n belül is előállítsák. Itt a régiók és a városok katalizátorok és gyorsítók 

lehetnek az átmenetben, miközben növelik a tudatosságot és a nyilvánosság támogatását a 

helyszínen felmerülő kérdésekkel kapcsolatban.  

 
77 Az Európai Unió Tanácsa, (EU) 2022/1854 rendelet, 2022. október. 
78 https://energy-poverty.ec.europa.eu/index_en  
79 Lásd például a következő európai projekteket: Powerty – Megújuló energia hátrányos helyzetű csoportok számára (2019–2023) vagy 

az energiaszegénység mérséklésére irányuló közösségi intézkedések (2020–2023).  
80 További információk a https://uia-initiative.eu/en/uia-cities/getafe címen érhetők el.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1854
https://energy-poverty.ec.europa.eu/index_en
https://atlas.energypoverty.eu/node/857
https://cordis.europa.eu/project/id/892054
https://uia-initiative.eu/en/uia-cities/getafe
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Ábra 3 – Villamosenergia-termelés forrás szerint, Európa 1990–2020 

Forrás – Az RB összeállítása a Nemzetközi Energiaügynökség alapján81 

Megjegyzés – A teljes energiaellátás itt nem foglalja magában a villamos energiát és a hőkereskedelmet/Szén adott esetben a tőzeget és az 

olajpalát is. 

Az uniós zöld megállapodást és a REPowerEU-t integráltabb módon kell végrehajtani, amely 

prioritásként kezeli az innovációt és a hatékonyságot az energiatermelés és -fogyasztás terén, 

ugyanakkor egyetlen várost vagy régiót sem hagy hátra. Ebben a transzformatív utazásban a régiók és 

a városok állnak az élen. Az RB RegHub által a zöld megállapodás  jövőjéről készített felmérésben: 

számba véve és előretekintve a válaszadók82 45%-a állítja, hogy városuk vagy régiójuk 2050-ig 

elérendő klímasemlegességi célt tűzött ki, ami bizonyítja, hogy a tágabb uniós célkitűzést meg kívánja 

haladni. Ennek a kötelezettségvállalásnak egy másik ragyogó példája látható abban a több mint 100 

városban, amelyek csatlakoztak az éghajlatsemleges és intelligens városokra vonatkozó uniós 

misszióhoz, és vállalták, hogy 2030-ra elérik a klímasemlegességet. 

A „MÉLY INNOVÁCIÓT” ELŐSEGÍTŐ RÉGIÓK ÉS VÁROSOK 

A HŐSZIVATTYÚK A FŰTÉSRE ÉS HŰTÉSRE SZOLGÁLÓ GÁZT HELYETTESÍTIK 

 

Az uniós háztartások rekord ütemben vásárolnak és telepítenek hőszivattyúkat. Ezt az adóösztönzők 

teszik lehetővé, például a központi kormányzat által nyújtott alacsonyabb adózás és/vagy vásárlási 

támogatások, valamint a helyi önkormányzatok rugalmassága és a létesítményre vonatkozó 

egyszerűsített kérelmezési eljárások formájában megvalósuló támogató intézkedések, valamint sok 

esetben további finanszírozási támogatás. A fentiek következtében a piaci tendenciák arra utalnak, 

hogy 2022-ben rekordszámú, közel 3 millió fűtőegységet értékesítettek.   

Lengyelországban például a hőszivattyúk piaca az előző évhez képest 121%-kal nőtt 2022 első három 

negyedévében. 2022-ben a hőszivattyúk értékesítése 53%-kal nőtt az előző évhez képest 

 
81 https://www.iea.org/regions/europe.  
82 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf  

https://www.iea.org/regions/europe
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcor.europa.eu%2Fen%2Fengage%2FDocuments%2FRegHub%2Fgreen-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf&data=05%7C01%7CTeresa.Geyer%40cor.europa.eu%7C14c5a7091df1406e8d5708db9ff0f47f%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638279629470205221%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=ERuEzS0FDSv3cTLvlokseAKGlOE0I4WvoFxjRpyAO1U%3D&reserved=0
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Németországban. Konzervatív feltételezések alapján a becslések szerint a hőszivattyúk üzembe 

helyezése 2023-ban 20 TWh-val csökkenti az EU gázfogyasztását.83 

 

2023 még mindig az energiapiac új geopolitikájához való alkalmazkodás éve. Az EU gazdaságát 

súlyosan érintette az Ukrajna elleni háború hatása, de reziliens maradt, és a magas energiaárakat a 

szakpolitikai beavatkozás ellensúlyozta. Regionális és helyi szintű konkrét intézkedések az 

energiafogyasztás csökkentésére, a középületek energiatakarékossági intézkedéseinek elfogadására, a 

tömegközlekedés alkalmazására és ösztönzésére, valamint átfogóbb üzemanyag-hatékonyságra, 

valamint mélyreható innovációs intézkedésekre, nemcsak az orosz energiafüggőség csökkentésére, 

hanem az EU tisztább energiaügyi kilátásainak megteremtésére is. 

Bár 2022 felgyorsította az európai energiaszerkezet átalakítását, számos olyan régió számára is 

fordulópontot jelentett, amelyek gazdasága energiaigényes iparágakon alapul, és amelyek 

kibocsátása csökkent. Ezek a régiók a fémalapanyagok, a vegyi anyagok, a nemfém ásványi anyagok 

és a papír kulcsfontosságú ipari létesítményeinek adnak otthont, amelyek esetében az energiaköltségek 

sokkal nagyobb részt képviselnek a termelési költségekben, mint a kevésbé energiaigényes gyártás 

esetében. Mivel a belátható jövőben valószínűleg az energiaárak ingadozása és instabilitása lesz a 

norma, az EU számára elengedhetetlen, hogy a politikák kombinációját fogadja el annak elkerülése 

érdekében, hogy ezek a régiók és iparágak kiszoruljanak a globális versenyből.  

Az orosz gáztól való eltérés lehetőséget kínál arra, hogy felgyorsítsuk a nem fosszilis 

tüzelőanyagok előtérbe helyezését az EU energiaszerkezetében, és az EU energiafüggetlenné 

váljon. Több szél-, nap-, víz-, geotermikus energia, és az energiahatékonyságra való jelentős 

összpontosítás volt az átállás kiválasztott összetevői. A REPowerEU erőfeszítéseinek középpontjában 

álló, a hazai energiatermelés felé történő elmozdulás kiemeli a régiók és városok döntő szerepét 

abban, hogy időben és költségvetési korlátokon belül megkönnyítsék a több, nagyobb léptékű és 

helyi szinten releváns tisztaenergia-projektek végrehajtását, miközben tiszteletben tartják az uniós 

és nemzeti jogszabályokban meghatározott szigorú környezetvédelmi és szociális kritériumokat.84 

KLÍMAÜGYNÖKSÉG, MINT A FELÚJÍTÁS EGYABLAKOS 

ÜGYINTÉZÉSI PONTJA 

BUDAPEST, MAGYARORSZÁG 

Budapest a magánépületek alacsony energiateljesítményének és az energiaszegénységnek a kezelését 

tervezi a CARES, a lakásfelújítási Klímaügynökség létrehozásával.85 A kísérleti tevékenységek célja 

az energiahatékony lakásállományhoz kapcsolódó alábbi kihívások kezelése:  

 
83 https://www.ehpa.org/poland-spectacular-growth-in-heat-pump-sales-in-the-first-three-quarters-of-2022/; 

https://www.ehpa.org/germanys-impressive-heat-pump-sales-growth-53-in-2022/.  
84 A közösségi energia kulcsfontosságú fogalom, amely ötvözi a megújuló energiát és az önkormányzati szintű fellépést; további 

információkért lásd: https://www.rescoop.eu/news-and-events/stories/september-success-story-citizens-teaming-up-with-their-

municipalities-in-the-energy-transition. 
85 További információk a https://netzerocities.eu/budapests-pilot-city-activity-cares-climate-agency-for-renovation-of-homes/ címen 

érhetők el.   

https://www.ehpa.org/poland-spectacular-growth-in-heat-pump-sales-in-the-first-three-quarters-of-2022/
https://www.ehpa.org/germanys-impressive-heat-pump-sales-growth-53-in-2022/
https://www.rescoop.eu/news-and-events/stories/september-success-story-citizens-teaming-up-with-their-municipalities-in-the-energy-transition
https://www.rescoop.eu/news-and-events/stories/september-success-story-citizens-teaming-up-with-their-municipalities-in-the-energy-transition
https://netzerocities.eu/budapests-pilot-city-activity-cares-climate-agency-for-renovation-of-homes/
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 (1) A magántulajdonosokat nem ösztönzik arra, hogy házaikat felújítsák, mivel a  nemzeti 

finanszírozási rendszerek és a háztartási energiaárak felső határa nemzeti szinten;  

 (2) részleges hozzáférés az uniós forrásokhoz, korlátozva az önkormányzat képességét arra, 

hogy beavatkozzon a lakhatásba  piac külső támogatás nélkül. 

A cél az éghajlati ügynökség létrehozása egyablakos modell formájában, amely pénzügyi modelleket 

fog kidolgozni a kereskedelmi bankokkal és a nemzetközi pénzügyi szereplőkkel együttműködésben. 

Az Ügynökség felel annak biztosításáért, hogy a pénzügyi termékek eljussanak a végfelhasználókhoz, 

és a felújítások részeként intelligens műszaki megoldásokat alkalmazzanak. A beavatkozási 

területeket tudományos eredmények, valamint műszaki és társadalmi-gazdasági építési paraméterek 

alapján választják ki. Az Éghajlat-változási Ügynökség emellett kiemelt figyelmet fog fordítani a 

közösségek bevonására és a közvélemény hozzáállásának alakítására az energiaszegénység 

csökkentése mellett. 

SZIGETMODELL A ZÖLD, AUTONÓM ENERGIA SZÁMÁRA 

HALKI, GÖRÖGORSZÁG 

Halki az első sziget, amely részt vesz a GR-Eco-szigetek projektben, amely görög és francia 

vállalatok86 partnersége a Görög Környezetvédelmi és Energiaügyi Minisztérium koordinálásával 

és a helyi hatóság részvételével, amelynek célja a görög szigetek zöld gazdaság, energiafüggetlenség, 

digitális innováció és ökológiai mobilitás modelljeivé való átalakítása. 

A projekt számos intézkedést foglal magában, például a megújuló energiaforrások fokozott 

használatát, a digitális infrastruktúra létrehozását, az energiahatékonyság előmozdítását, a 

hulladék- és vízgazdálkodás fenntartható kezelését, az e-mobilitást és a közlekedés villamosítását, 

valamint a mezőgazdaság és az idegenforgalom zöld átalakítását. 

Halkion az első helyi energiaközösség, amely fotovoltaikus erőművet birtokol és üzemeltet egy nem 

összekapcsolt görög szigeten. A lakosok, a vállalkozások és Halki önkormányzata 55%-kal csökkenti 

a villamosenergia-számlákat, évi 180000–250000 EUR megtakarítást, energia-önellátást és évi 

1800 tonnás szén-dioxid-kibocsátást eredményez. 87 

 

A PORTO ENERGY-HUB EGYABLAKOS ÜGYINTÉZÉSI PONT 

POLGÁROK ÉS HELYI SZERVEZETEK BEVONÁSA PORTÓBAN (PORTUGÁLIA) 

Az AdePorto (Porto Energy Agency) koordinálja a Porto Energy lift (PEER) projektet, amelynek 

célja, hogy támogassa az állami és magánszervezeteket merész felújítási programok kidolgozásában, 

új pénzügyi rendszerek általános érvényesítésével a portugál Douro folyótól északra fekvő Porto 

Metropolitan térségben.  

 
86 További információkért lásd: https://clean-energy-islands.ec.europa.eu/news/gr-eco-islands-turning-greek-islands-models-green-

sustainable-development és 2023. évi adatok. 
87 https://greekcitytimes.com/2023/03/29/the-greek-island-of-halki-produces-all-their-energy-needs/.  

https://clean-energy-islands.ec.europa.eu/news/gr-eco-islands-turning-greek-islands-models-green-sustainable-development
https://clean-energy-islands.ec.europa.eu/news/gr-eco-islands-turning-greek-islands-models-green-sustainable-development
https://greekreporter.com/2023/03/28/greek-island-halki-self-sufficient-energy/
https://greekcitytimes.com/2023/03/29/the-greek-island-of-halki-produces-all-their-energy-needs/
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Az AdePorto ambiciózus felújítási programja olyan egyablakos ügyintézési pontok létrehozását 

eredményezte, amelyek innovatív finanszírozási rendszereket fogadnak el 3000 otthon felújítására, 

és arra ösztönzik a polgárokat, hogy vegyenek részt az energiahatékonyságban és a 

megújulóenergia-termelésben. A projekt a meglévő családi épületekre összpontosít, különösen a 

szociális és alacsony jövedelmű lakásokban, mind az állami, mind a magántulajdonban. Fő célja, 

hogy a projekt végére 3000 felújított lakást és 12 MW fotovoltaikus berendezési kapacitást 

biztosítson.88 

 

A FOGYASZTÓK SEGÍTÉSE AZ ENERGIAVÁLSÁG IDEJÉN 

CASTILLA Y LEÓN, SPANYOLORSZÁG 

Kasztília és Leónregionális energiaügynöksége (EREN) számos intézkedést tervezett és hajtott végre 

a fotovoltaikától a rádiókampányokig, hogy lehetővé tegye a kasztíliai polgárokat a jelenlegi 

energiaválságra válaszul támogató energiatakarékossági és hatékonysági intézkedéseket.89 Az Eren 

két támogatási programot működtet Kasztília és León fogyasztóinak az energiaválság hatásaival 

való megbirkózása érdekében, és a Next Generation EU-ból több mint 80 millió eurót különítettek el 

az egyéni fogyasztóknak és vállalatoknak. 

Az első támogatási programot (71,8 millió EUR-s költségvetés) 2022 januárjában indították el azzal 

a céllal, hogy előmozdítsák a megújuló energiaforrásokkal történő saját fogyasztásba és tárolásba, 

valamint a lakóépületekben működő hőmegújulóenergia-létesítményekbe történő beruházásokat. A 

teljes költségvetés 340 millió EUR. A második támogatási program (8,2 millió EUR költségvetés) a 

lakossági szektortól eltérő ágazatokban támogatja a megújuló hőrendszerek megvalósítására 

irányuló beruházásokat. 

A legfontosabb intézkedések a következők: 

• Új energiatakarékossági és energiahatékonysági intézkedések; 

• A fosszilis tüzelőanyagoktól való függőség csökkentését célzó intézkedések, például 

napelemek telepítése a középületek tetőire; 

• Energiahatékonysági intézkedések a középületek állományában;  

• A kerékpárok, az e-kerékpárok és az e-robogók használatának előmozdítása a 

személygépkocsik helyettesítésére; 

• Figyelemfelkeltő kampányok a televízióban, a rádióban és az interneten. 

 

A FOSSZÍLIÁK FOKOZATOS KIVONÁSA 

ÚT A KÖRNYEZETBARÁTABB ÉS HATÉKONYABB LAKÁSFŰTÉS FELÉ 

AzEAP, Plovdiv (Bulgária) Energiaügynöksége támogatja a tűzifa és a szén háztartási fűtési célú 

használatának fokozatos megszüntetését. Az EAP régóta támogatja a helyi biomassza fűtésre való 

fenntartható használatát, valamint a fűtőberendezések energiahatékonyságának növelését, mivel ez 

 
88 A polgárok és helyi szervezetek bevonása – a „Porto Energy Hub” egyablakos ügyintézési pont – Fedarene. 
89 További információk a https://fedarene.org/best-practice/eren-helping-consumers-in-castilla-y-leon-face-the-effects-of-the-energy-

crisis/ címen érhetők el.  

https://fedarene.org/best-practice/engaging-citizens-and-local-entities-the-porto-energy-hub-one-stop-shop/
https://fedarene.org/best-practice/eren-helping-consumers-in-castilla-y-leon-face-the-effects-of-the-energy-crisis/
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a légszennyezés elleni küzdelem fő eszköze. Az ügynökség 100%-os állami támogatást nyújt 3500 

háztartásnak a régi fűtőkályhák környezetbarát alternatívákkal való helyettesítésére. Ez a fellépés 

bemutatja, hogy az integrált dekarbonizált és alacsony kibocsátású politikák hogyan változtathatják 

meg a régiók és városok előtt álló energetikai, éghajlati és környezeti kihívások kezelését.90 

 

  

 
90 Plovdiv útja a hatékonyabb, zöldebb és energiafüggetlen lakossági fűtés felé – Fedarene.  

https://fedarene.org/best-practice/plovdivs-path-toward-more-efficient-green-and-energy-independent-residential-heating/
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C. Éghajlati katasztrófák 

A globális felmelegedés és az éghajlatváltozás súlyosan sújtja az európai régiókat. A helyi 

lakosság és gazdaságok egyre inkább szenvednek a bomlasztó hőhullámok, az aszályok, a gyors 

áradások és az erdőtüzek hatásaitól. Bár a helyi és regionális önkormányzatok már most is élen 

járnak az üvegházhatást okozó gázok kibocsátásának csökkentésében, egyre inkább fokozniuk kell a 

közösségeik éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodásának és ellenálló képességének biztosítására, 

valamint az életek, az infrastruktúra és a vállalkozások védelmére irányuló intézkedéseket.  

 

Európának a becslések szerint évi 40 milliárd EUR összegű beruházásra van szüksége az 

éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodáshoz, hogy alkalmazkodni tudjon az 1990-es szint feletti 

1,5 °C-os globális hőmérséklet-emelkedéshez. Ez évi 120 milliárd euróra, illetve 200 milliárd 

euróra emelkedne a2 °C-os,illetve 3–4°C-os hőmérséklet- emelkedéshez való alkalmazkodás 

érdekében.91 Mely európai régiók érzékenyebbek az éghajlati kockázatokra? Mik az alkalmazkodási 

igények helyi szinten? Hogyan segíthetjük a régiókat abban, hogy megbirkózzanak a 

klímasemlegességre és az éghajlatváltozás hatásaival szembeni rezilienciára való kettős átállással? 

 

A 2023-as év felerősíti e kérdések relevanciáját. A legforróbb júniust és a szélsőséges időjárási 

események sorozatát követően, beleértve a dél-európai hőhullámokat és erdőtüzeket, a 

Kopernikusz Éghajlatváltozási Szolgálata megerősítette, hogy a 2023. júliusi globális 

átlaghőmérséklet minden hónapban a legmagasabb volt.92 A 2023-as kritikus események közé 

tartoznak az aszályok a Sado folyó medencéjében Alentejoban (Portugália) és a Sau-medencében 

Katalóniában (Spanyolország), valamint az Emilia Romagna és Le Marche (Olaszország) pusztító 

árvizeket.93 Az utóbbi esetben ahüvelyes esők huszonhárom folyó túlcsordulásához vezettek a 

régióban, széles körű károkat okozva és több mint 30000 lakost kiszorítva. Ez a katasztrofális esemény 

14 ember életét követelte, jelentős hatást gyakorolt közel egymillió emberre, és a becslések szerint 5 

milliárd euró kártérítést eredményezett. A katasztrofális árvizek Szlovénia területének kétharmadában 

több települést is pusztítottak, hét áldozatot és súlyos anyagi károkat okozva.94 Egy másik 

klímakatasztrófa, amelyet 2023 nyarán regisztráltak, az volt, hogy Görögországban egyszerre mintegy 

60 erdőtüzek fordultak elő. Korfu szigetén több mint 19000 polgárt evakuáltak – ez a legnagyobb ilyen 

evakuálás az ország történetében.95  

 

 

2022-ben több mint 16000 halálesetről számoltak be a nagy hatású időjárási és éghajlati események 

miatt, és ezek 99,6%-a hőhullámoknak tulajdonítható.96 A vészhelyzeti események adatbázisa szerint 

2022-ben 40 meteorológiai, hidrológiai és éghajlattal kapcsolatos veszély97 volt Európában, ami 16365 

halálos áldozatot jelentett, és közvetlenül 156000 embert érintett. Ezen események 67%-a árvízhez és 

viharhoz kapcsolódik. A fent említettek szerint azonban a hőhullámok teszik ki a legtöbb áldozatot – 

az erdőtüzek a légzőrendszereket is érintik és hatással vannak a biológiai sokféleségre –, és a Nature 

 
91 Európai Környezetvédelmi Ügynökség, Az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodás költségeinek és előnyeinek értékelése, 2023 
92 Kopernikusz – Európa szeme a földön, Felszíni levegő hőmérséklet 2023. július, 2023. július.  
93 Kopernikusz – Európa szeme a földön, történelmi árvizek sújtották Emilia-Romagnát, Olaszország,2023. május.  
94 Szlovénia kormánya, a legrosszabb árvizek Szlovéniában | GOV.SI, 2023 
95 https://www.theguardian.com/world/2023/jul/24/greece-wildfires-corfu-evia-rhodes-heatwave-northern-hemisphere-extreme-weather-

temperatures-europe.  
96 Meteorológiai Világszervezet, Az éghajlat helyzete Európában, 2023.  
97 Ugyanott. 

https://www.eea.europa.eu/publications/assesing-the-costs-and-benefits-of
https://climate.copernicus.eu/surface-air-temperature-july-2023
https://www.copernicus.eu/en/media/image-day-gallery/historic-floods-hit-emilia-romagna-italy
https://www.gov.si/en/registries/projects/worst-floods-hit-slovenia/
https://www.theguardian.com/world/2023/jul/24/greece-wildfires-corfu-evia-rhodes-heatwave-northern-hemisphere-extreme-weather-temperatures-europe
https://www.theguardian.com/world/2023/jul/24/greece-wildfires-corfu-evia-rhodes-heatwave-northern-hemisphere-extreme-weather-temperatures-europe
https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=11698
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által nemrégiben közzétett tanulmány kiemeli a régió hővel összefüggő halálozással szembeni 

sebezhetőségét, és jelentős csúcspontokat mért Portugáliában, Spanyolországban, Olaszországban, 

Görögországban és Romániában, valamint Dél-Franciaországban és több németországi régióban.98 E 

zord valóság elismerése és az éghajlatváltozás elleni fellépés iránti elkötelezettségének 

hangsúlyozásaérdekében az EU a közelmúltban július 15-ét a globális éghajlati válság áldozatainak 

éves uniós napjává nyilvánította.99 

 

 
Ábra. A hővel összefüggő halálesetek 4 száma egymillió lakosra évente (2015–2022) 

Forrás – Az RB összeállítása a természet alapján100 

Megjegyzés – Hővel összefüggő halálozás Európában (2015–2022) 

 

Emellett az Európai Környezetvédelmi Ügynökség szerint a légszennyező anyagok kibocsátása már 

becslések szerint évi 315000 ember idő előtti halálát okozza, ami megfelel egy egész közepes méretű 

városnak, mint például Nantes (Franciaország), Temesvár (Románia), Bonn (Németország) vagy Bari 

(Olaszország). A nagy európai ipari létesítményekből származó üvegházhatású gázok mellett a 

becslések szerint 2017-ben 277–433 milliárd euróba került a társadalomnak. Ez az EU bruttó hazai 

termékének (GDP) mintegy 2–3%-át teszi ki, ami meghaladja számos tagállam teljes gazdasági 

teljesítményét.101 

 
98 Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R.F., Pegenaute, F., Herrmann, F. R., Robine J.M., Basagaña, X., Tonne, T., 

Antó, J.M., és Achebak, H., H., H.: Hővel összefüggő halálozás Európában 2022 nyarán. Természetgyógyászat, 2023. 
99 https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/eu-day-victims-global-climate-crisis-2023-07-13_en.  
100 Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R.F., Pegenaute, F., Herrmann, F. R., Robine J.M., Basagaña, X., Tonne, T., 

Antó, J.M., és Achebak, H., H., H.: Hővel összefüggő halálozás Európában 2022 nyarán. Természetgyógyászat, 2023. 
101 Európai Környezetvédelmi Ügynökség, Ipari levegőszennyezés Európában 277–433 milliárd euróba kerül a társadalomnak, 2021. 

szeptember. 

https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z#citeas
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/eu-day-victims-global-climate-crisis-2023-07-13_en
https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z#citeas
https://www.eea.europa.eu/highlights/industrial-air-pollution-in-europe#:~:text=In%20total%2C%20air%20pollution%20and,year%2C%20the%20EEA%20briefing%20notes.
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AzEurostat számításai szerint a szélsőséges időjárási események az elmúlt évtizedben több mint 

145 milliárd euró gazdasági veszteséget okoztak az EU-ban.102 Ezenkívül az éghajlattal 

kapcsolatos gazdasági veszteségek 30 éves mozgóátlaga egyértelmű tendenciát mutat, és az elmúlt 

évtizedben évente közel 2%-kal nőtt. 

 

Az éghajlattal kapcsolatos katasztrófák emellett egyre inkább károsítják a kritikus 

infrastruktúrákat, például az elektromos hálózatokat, a közlekedési hálózatokat, valamint az 

információs és kommunikációs rendszereket. A Dél-Európában és Nyugat- és Közép-Európa 

nagy részén várható éves kár pusztító és pénzügyileg elviselhetetlen lesz. Az alábbi ábra szemlélteti 

a vonatkozó tendenciákat, ha az éghajlatváltozás nem fordul meg. Ez a romlás súlyosbítja az uniós 

régiók közötti területi egyenlőtlenségeket, ami jelentős kihívást jelent a kritikus infrastruktúra 

fenntarthatósága és az általános társadalmi jólét szempontjából. A nagy kibocsátású forgatókönyvek 

szerint (2100-ig 3,2–5,4 Celsius fokos növekedés) a part menti régiók 2050-ig évente mintegy 39 

milliárd EUR-t, az évszázad vége felé pedig évi 960 milliárd EUR-t érhetnek el.103 

 

 
Ábra. A kritikus infrastruktúrák 5 várható éves károsodása az európai régiókban az éghajlatváltozás miatt a század végére (millió 

EUR) 

Forrás – Az RB összeállítása az Európai Bizottság alapján104 

 

A szélsőséges időjárási események és az éghajlati katasztrófák számos helyi gazdasági 

tevékenység életképességét és termelékenységét is csökkentik. A mezőgazdaságban vagy az 

építőiparban magas foglalkoztatottsággal rendelkező régiókat jelentősen érintik a hosszabb és 

intenzívebb hőhullámok. A munkaerő termelékenysége csökkenni fog, különösen a földközi-tengeri 

régiókban. A hőhullámok nehézzé és potenciálisan halálossá teszik a kültéri munkát.105 A 

méretérzékelés érdekében a becslések szerint a 2023. évi nyári hőhullámok a GDP 1%-át kitevő 

spanyolországi területekbe kerültek, ahol a helyi munkavállalók a leginkább ki voltak téve a perzselő 

 
102 Eurostat, Az éghajlatváltozásból eredő veszteségek: 145 milliárd EUR egy évtizedben, 2022. október.  
103 Európai Bizottság, Jelentés az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodásra vonatkozó uniós stratégia végrehajtásáról, 2018. november. 
104 Ugyanott. 
105 Európai Parlament, Az éghajlatváltozási katasztrófák áldozatainak kártalanítása, 2023. 

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20221024-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0738
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)751375
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hőmérsékletnek; a mezőgazdaság elhúzódó aszályoktól szenvedett. Ami a termelékenység csökkenését 

illeti, egy nap szélsőséges hő (32 fok felett) egy fél nap sztrájknak felel meg.106  

 

Az éghajlatváltozás következményei is jelentősen megzavarhatják a helyi idegenforgalmi 

ágazatot, nemcsak az úticélok, hanem a szezonalitás tekintetében is. Azidegenforgalom Európa 

déli régiói számára jelentős bevételi forrást jelent, különösen a Földközi-tenger vonzerejének 

köszönhetően. Az előrejelzések szerintazonban a globális hőmérséklet emelkedése pusztító hatással 

lesz erre a gazdasági tevékenységre, amely alapvető fontosságú Ciprus, Görögország, Spanyolország, 

Olaszország, Horvátország, Portugália és Málta számos kis falujában, városában és régiójában. Az 

alábbi ábra az európai idegenforgalmi keresletre vonatkozó lehetséges forgatókönyveket mutatja be, ha 

nem hoznak megfelelő intézkedéseket az éghajlatváltozás hatásainak ellensúlyozására.107  

 
Ábra. Az európai regionális idegenforgalmi kereslet 6 előrejelzett alakulása az összes globális felmelegedési forgatókönyv 

tekintetében, a jelenlegihez képest (2019) százalékban kifejezve 

Forrás – Az RB összeállítása a Közös Kutatóközpont alapján108 

Megjegyzés – A feltüntetett értékek az RCP8.5 kibocsátási forgatókönyvre vonatkoznak. 

 
106 Allianz, Globális forrás: a hőhullám globálisan 0,6 százalékpontos GDP-arányos költséggel járhat,2023-ban. 
107 Közös Kutatóközpont, Az éghajlatváltozás regionális hatása az európai idegenforgalmi keresletre, 2023. 
108 Ugyanott. 

https://www.allianz.com/content/dam/onemarketing/azcom/Allianz_com/economic-research/publications/specials/en/2023/august/heatwaves/2023_08_04_Heatwaves_EconImplications.pdf
https://op.europa.eu/o/opportal-service/download-handler?identifier=6185be71-faab-11ed-a05c-01aa75ed71a1&format=pdf&language=en&productionSystem=cellar&part=
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Az éghajlatváltozás elmélyíti a meglévő egyenlőtlenségeket. Dél-Európát, az európai városokat és 

a part menti régiókat az előrejelzések szerint többszörös kockázatok sújtják leginkább.109 Az 

európai régiók kohéziója és versenyképessége egyaránt forog kockán. A természeti katasztrófák 

negatív hatást gyakorolnak az EU gazdasági, társadalmi és területi kohéziójára, és akadályozzák 

az Unió kohéziós politikájának végrehajtását.110 Az ESPON CLIMATE projekt legújabb 

bizonyítékai,111amelyek az éghajlattal kapcsolatos veszélyeket regionális kitettséggel és 

sebezhetőséggel ötvözték, azt mutatják, hogy még ha a Párizsi Megállapodás célkitűzései teljesülnek 

is, az európai régiók még mindig számos, különböző mértékű kockázattal szembesülnek. Figyelembe 

veszi a lakosságra nehezedő hőterhelést; az infrastruktúra, az ipar és a szolgáltatási ágazatok part menti 

árvizei; a lakosságot, az infrastruktúrát, az ipart és a szolgáltatási ágazatokat sújtó folyami árvizek; 

gyors áradások a kulturális ágazatokban; erdőtüzek a környezetben; aszályok a primer szektorban 

(miközben közvetlenül érintik a helyi közösségeket és a biológiai sokféleséget is). Ezért különös 

figyelmet kell fordítani a turisztikai régiók társadalmi-gazdasági realitásaira, ugyanakkor be kell 

ruházni az éghajlatváltozás következményeivel szembeni ellenálló képességükbe.  

 
109 Európai Parlament, Az éghajlatváltozási katasztrófák áldozatainak kártalanítása, 2023. 
110 Európai Parlament, Az aszály, a tűz és más szélsőséges időjárási jelenségek következményei: az éghajlatváltozás elleni küzdelemre 

irányuló uniós erőfeszítések fokozása,2022. évi határozat (0330). 
111 ESPON EGTC, ESPON a COP 27 konferencián: Az éghajlatváltozással összefüggő kockázatok térbeli eloszlása Európában,2022. 

november. 

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)751375
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0330_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0330_EN.html
https://www.espon.eu/spatial-distribution-risk-europe-associated-climate-change


40 

 
Ábra. 7 Aggregált éghajlati kockázat – nagyon magas kibocsátási forgatókönyv abszolút kitettséggel (2070–2100) RCP 8.5 

Forrás – RB-s összeállítás az ESPON alapján112 

Megjegyzés – a legkülső régiókra vonatkozóan nem állnak rendelkezésre adatok. A 2023. évi uniós éves jelentés kedvéért a térkép nem mutatja 

az EFTA/nem uniós országokat, azonban kérjük, vegye figyelembe, hogy az ESPON projekt ezeket rendelkezésre bocsátotta. 

Az ENSZ Éghajlatváltozási Kormányközi Testülete113 arról számol be, hogy ezek az éghajlati 

kockázatok egyre nyilvánvalóbbak és akutabbak. Az emelkedő hőmérséklet, a gyorsan változó 

időjárási minták, a gyakori és fokozódó természeti katasztrófák és a szélsőséges időjárási események 

közvetlenül és erőteljesen érintik a társadalmat, a gazdaságot és a környezetet, ami halálesetekhez, 

vagyonpusztuláshoz, a természetes élőhelyek pusztulásához és a biológiai sokféleség csökkenéséhez 

vezet.114 

 
112 ESPON, ESPON CLIMATE adatbázisok és térképek frissítése és integrálása. Zárójelentés, 2022. 
113 IPCC, AR6 összefoglaló jelentés: Éghajlatváltozás 2023., 2023.  
114 A 2011-től kezdődő európai és globális szélsőséges időjárási események részletes felsorolását, beleértve annak tudományos elemzését 

is, hogy a szén-dioxid-missziók által előidézett éghajlatváltozás hogyan váltja ki az ilyen eseményeket, lásd az interaktív térképet: 

https://www.carbonbrief.org/mapped-how-climate-change-affects-extreme-weather-around-the-world/.  

https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/ESPON_CLIMATE_update_Final_Report_0.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/
https://www.carbonbrief.org/mapped-how-climate-change-affects-extreme-weather-around-the-world/


41 

Az elmúlt öt év szélsőséges időjárási eseményei és következményei Európában hangsúlyozták, 

hogy sürgősen fel kell lépni az éghajlatváltozás ellen (mérséklés), és ezzel párhuzamosan 

intézkedéseket kell végrehajtani a káros hatások elleni védelem érdekében (kiigazítás). Az 

alkalmazkodás különösen helyi szinten játszik döntő szerepet, mivel az éghajlatváltozással kapcsolatos 

sebezhetőségek a legkirívóbbak. Helyi szinten van, ahol az éghajlati katasztrófák jelentős hatást 

fejtenek ki, koncentrált erőfeszítéseket tesznek szükségessé a kockázatok proaktív kezelése érdekében, 

vagy természeti katasztrófa bekövetkezése esetén gyors és határozott fellépést tesznek szükségessé az 

halálesetek megelőzése, a megélhetés megőrzése és a természeti környezet védelme érdekében. 

 

A régiók és városok alapvető szerepet játszanak az alkalmazkodási intézkedések széles körében: 

a kritikus infrastruktúrák korszerűsítésétől az árvizeknek való ellenálláson át a helyi iskolák, kórházak 

és gondozóotthonok hőhullámokra való felkészítéséig; a part menti területek tengerszint-emelkedéstől 

való megóvásától a hatékony vízgazdálkodásba való beruházáson át az aszályok elleni küzdelemig, 

valamint általában a nyilvános terek felújításától az árnyék- és hűtési területek és sok más példa 

biztosítása érdekében. Az Ipsos európai közügyek által végzett regionális és helyi barométer -

115felmérés válaszadóinak mintegy fele (51%) kiemelte az „éghajlati válságot és a környezetet” azon 

fő területek egyikeként, ahol a régióknak és a városoknak nagyobb beleszólást kell kapniuk az uniós 

politikai döntéshozatalba. 

 

Ugyanakkor a becslések szerint évente mintegy 40 milliárd EUR-ra becsülik az alkalmazkodás 

finanszírozását,116 ami különösen nyilvánvaló az alacsonyabb kormányzati szintek esetében, 

amint azt az Európai Bizottság is elismerte.117 A Régiók Bizottsága (RB) keretében a regionális 

központok hálózata (RegHub) által végzett, „ A zöld megállapodás jövője: számba véve és előretekintve 

a válaszadók118 40%-a számolt be arról, hogy régióiban vagy városaiban aktívan végrehajtják az 

éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodást célzó politikákat. A felmérés ugyanakkor rávilágított azokra 

az akadályokra is, amelyekkel a résztvevők jelentős része szembesül, és 35%-uk elismerte, hogy 

nehézségekbe ütközik az alkalmazkodási politikák hatékony végrehajtása. Az e válaszadók által 

azonosított elsődleges akadályok közé tartozik a célzott finanszírozási mechanizmusok hiánya, 

amelyek 75%-a komoly aggodalomra adott okot. Ezenkívül a résztvevők 65%-a hangsúlyozta, hogy az 

éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodási stratégiáik sikerének fokozása érdekében elengedhetetlen az 

innováció és a konkrét célok nagyobb mértékű támogatása. 

 

Azalkalmazkodás előrehaladásának nyomon követésére szolgáló megfelelő adatok, mérőszámok, 

mutatók és módszerek megtalálása továbbra is jelentős akadályt jelent. Ki kell fejleszteni és 

támogatni kell az éghajlatváltozás helyi hatásaival kapcsolatos ismereteket annak érdekében, hogy 

segítse a régiókat és a városokat az éghajlati kockázatok megtervezésében és kezelésében, valamint a 

megoldásokra, a megfelelő pénzügyi és technikai erőforrások mozgósítására és az azokhoz való 

hozzáférésre, az érdekelt felek feltérképezésére és bevonására vonatkozó ismeretekre.  

 

E kapacitáshiány megszüntetése érdekében az RB kidolgozott egy, az alkalmazkodásról szóló, a zöld 

megállapodás helyi szintű végrehajtására vonatkozó kézikönyvet,119amely lehetővé teszi a 

 
115 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.  
116 https://www.eea.europa.eu/publications/assesing-the-costs-and-benefits-of.  
117 Európai Bizottság, Iránymutatások a tagállamok alkalmazkodási stratégiáiról és terveiről, 2023. 
118 https://cor.europa.eu/en/our-work/pages/reghub-consultation-prospects-green-deal.aspx.  
119 https://cor.europa.eu/en/engage/pages/green-deal-handbook.aspx.  

https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx
https://www.eea.europa.eu/publications/assesing-the-costs-and-benefits-of
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-07/Guidelines%20on%20MS%20adaptation%20strategies%20and%20plans.pdf
https://cor.europa.eu/en/our-work/pages/reghub-consultation-prospects-green-deal.aspx
https://cor.europa.eu/en/engage/pages/green-deal-handbook.aspx
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tudásmegosztást és olyan hálózatokat hoz létre, ahol a helyi érdekelt felek projektpartnereket 

találhatnak, minimalizálhatják belső tudásbeli hiányosságaikat, és aktívan segítséget kérhetnek saját 

kezdeményezéseikhez az erre kijelölt szakértőktől. Az alkalmazkodás ígéretes területe például a 

természetalapú megoldásokban rejlik, amelyek gyors és erőteljes hatással járó innovatív intézkedéseket 

eredményeznek. Egy új tanulmány120 azt mutatja, hogy a fák lefedettségének 30%-ra való növelése 

átlagosan 0,4 °C-kal csökkentené a hőmérsékletet, elkerülve az európai városokban a városi 

hősziget121 hatásainak tulajdonítható halálesetek közel 40%-át. 

 

Emellett az éghajlati katasztrófákkal szembeni ellenálló képesség kulcsfontosságú kérdés a 

régiók és a városok számára, mivel a Világbank szerint a katasztrófamegelőzésre és -készültségre 

fordított 1 EUR-t akár 10 euróval is megtakaríthatja a katasztrófareagálás.122 Ezért az RB 

együttműködik az Európai Bizottság Közös Kutatóközpontjával az éghajlatváltozással és az 

éghajlatváltozással kapcsolatos kockázatokkal és az alkalmazkodással kapcsolatos kapacitások 

és sebezhetőségek123 meghatározásán. E tekintetben az RB úgy véli, hogy kulcsfontosságú egy index- 

és területi sebezhetőségi eredménytábla kidolgozása ahhoz, hogy politikai vitát indítsunk arról, hogyan 

lehet a jövőbeli kohéziós politikát felhasználni az ilyen sebezhetőségek kezelésére. 

 

A 2021–27 közötti időszakban a kohéziós politika 12,5 milliárd eurót fektet be az 

éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodásba és a kockázatmegelőzésbe.124 Ez 7 évre szóló teljes 

költségvetése 3%-ának felel meg, míg a zöld átállásba történő teljes beruházás mintegy 30%-ot 

tesz ki. Mivel az éghajlatváltozás és a katasztrófák egyre egyenlőtlenebb hatást gyakorolnak az 

európai régiókban, és a kiszolgáltatott területek, a szegény háztartások és a marginalizált 

társadalmi csoportok vannak a leginkább kitéve, egyre sürgetőbbé válik ezen új egyenlőtlenségek 

kezelése. E tekintetben meg kell kezdeni egy sor megoldás megfontolását annak lehetőségétől kezdve, 

hogy „améltányos átállási mechanizmust ki lehetne terjeszteni az éghajlatváltozás mérséklésével és az 

éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodással járó társadalmi költségek kezelésére” az Európai Bizottság 

által említettek szerint,125 egészen az Európai Parlament által említett, az éghajlatváltozáshoz való 

alkalmazkodást célzó célzott alap felállításáig.126 

 

Az Egyesült Nemzetek Éghajlat-változási Keretegyezménye keretében létrehozott 

Alkalmazkodási Alap ihletet meríthetne abból a célból, hogy támogassa azokat a fejlődő 

országokat, amelyek különösen ki vannak téve az éghajlatváltozás hatásainak.127 Globális szinten 

az RB aktívan részt vett az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodás kérdésével kapcsolatos éghajlat-

 
120 Iungman, T., Cirach, M., Marando, F., Pereira Barboza, E., Khomenko, S., Masselot, P., Quijal-Zamorano, M., Mueller, N., 

Gasparrini, A., Urquiza, J., Heris, M., Meelan, T. és Nieuwenhuijsen, M., Hűtött városok városi zöld infrastruktúra: az európai városok 

egészségügyi hatásvizsgálata,LANCET, 2023. január.  
121 A városi hősziget hatás azt a jelenséget írja le, ahol a városokban és az áthatolhatatlan felületekkel borított területeken a  hőmérséklet 

folyamatosan magasabb. 
122 Világbank-csoport: Beruházások a katasztrófakockázat-kezelésbe Európában gazdasági szempontból, 2021 
123 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-

dashboards_en.  
124 Európai Bizottság, Elisa Ferreira biztos vitaindító beszéde a vadon élő állatok tüzéről szóló 8. nemzetközi konferencián, 2023. 
125 Európai Bizottság, Kohézió Európában 2050-ig, Nyolc jelentés a gazdasági, társadalmi és területi kohézióról, 2023. 
126 Az Európai Parlament regionális fejlesztési képviselői azt javasolják, hogy hozzanak létre egy Éghajlatváltozási Alkalmazkodási 

Alapot, 2022. 
127 https://unfccc.int/funds-and-financial-

entities#:~:text=The%20Adaptation%20Fund%20was%20established,adverse%20effects%20of%20climate%20change. 

https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(22)02585-5/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(22)02585-5/fulltext
https://documents1.worldbank.org/curated/en/873811622437677342/pdf/Summary-Report.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_23_2817
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion8/8cr.pdf
http://team/sites/cor-lw2/Barometer/2023%20EU%20annual%20Report%20on%20the%20State%20of%20Regions%20and%20Cities/4.%20Draft%20Report/Regional%20development%20MEPs%20suggest%20to%20set-up%20a%20Climate%20Change%20Adaptation%20Fund%20|%20News%20|%20European%20Parliament%20(europa.eu)
http://team/sites/cor-lw2/Barometer/2023%20EU%20annual%20Report%20on%20the%20State%20of%20Regions%20and%20Cities/4.%20Draft%20Report/Regional%20development%20MEPs%20suggest%20to%20set-up%20a%20Climate%20Change%20Adaptation%20Fund%20|%20News%20|%20European%20Parliament%20(europa.eu)
https://unfccc.int/funds-and-financial-entities#:~:text=The%20Adaptation%20Fund%20was%20established,adverse%20effects%20of%20climate%20change
https://unfccc.int/funds-and-financial-entities#:~:text=The%20Adaptation%20Fund%20was%20established,adverse%20effects%20of%20climate%20change
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politikai tárgyalásokban is.128 A közelmúltban kiadott véleményeiben szorgalmazta az 

alkalmazkodásra vonatkozó globális cél keretének létrehozását, amely integrálja a régiók és városok 

belátásait és szakértelmét. Az RB azt is szorgalmazta, hogy egy ilyen keret prioritásként kezelje a helyi 

szinten irányított alkalmazkodási erőfeszítéseket, és hatékonyan mérsékelje a „rossz alkalmazkodás” 

kockázatait és következményeit,129 különösen a nők és a legkiszolgáltatottabbak, köztük a gyermekek, 

az idősek és a fogyatékossággal élők körében. 

 

Ebben az összefüggésben az éghajlatváltozás nemi dimenzióinak elismerése és kezelése szintén 

alapvető fontosságú, mivel a nők alkalmazkodási és az éghajlatváltozás elleni küzdelemhez való 

képessége gyakran korlátozott a háztartásokban és a társadalomban betöltött szerepük, az 

intézményi akadályok és a társadalmi normák miatt. E kihívás kezelése érdekében az RB 

következetesen a perspektívaváltás mellett foglalt állást, sürgetve, hogy a nőket ne csupán 

kiszolgáltatott kedvezményezetteknek, hanem az éghajlatváltozás mérséklésében és az ahhoz való 

alkalmazkodásban hatékony eszköznek tekintsék.130 Emellett az RB támogatja a nők egyenlő 

képviseletét a döntéshozatali folyamatokban, elismerve, hogy véleményüket és szakértelmüket be kell 

vonni a hatékony éghajlat-politikák kialakításába. 

 

Miközben a tudomány továbbra is hozzájárul annak megértéséhez, hogy a globális forrásellátottság 

milyen hatással van a Föld éghajlati rendszerére, azuniós régiók és városok két éghajlattal 

kapcsolatos átállással néznek szembe. Összefoglalva, egyrészt a klímasemlegesség elérésébe fektetnek 

be, és hozzájárulnak az éghajlatváltozási trend megfordításához. Másrészt be kell ruházniuk az 

éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodásba és a rezilienciába annak érdekében, hogy intenzívebb és 

gyakoribb éghajlati katasztrófákkal szembesüljenek, és a helyi társadalmakat és gazdaságokat az új helyi 

éghajlati mintákhoz igazítsák.  

 

AZ UNIÓS RÉGIÓK ÉS VÁROSOK TÁMOGATÁSA AZ 

ALKALMAZKODÁSBAN 

AZ ÉGHAJLATVÁLTOZÁSHOZ VALÓ ALKALMAZKODÁSSAL FOGLALKOZÓ UNIÓS 

MISSZIÓ 

Az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodásra irányuló uniós misszió131 arra összpontosít, hogy 

támogassa az uniós régiókat, városokat és helyi hatóságokat az éghajlatváltozás hatásaival szembeni 

ellenálló képesség kiépítésére irányuló erőfeszítéseikben. A misszió célja, hogy 2030-ig legalább 150 

európai régiót és közösséget kísérjen az éghajlatváltozás hatásaival szembeni ellenálló képesség felé. 

A támogatott projektek olyan eszközöket, gyakorlatokat és hálózatokat fejlesztenek ki, amelyek 

Európa-szerte reprodukálhatók, többek között: 

 
128 Az RB aktívan részt vett az ENSZ Éghajlat-változási Keretegyezménye (UNFCCC) közelmúltbeli, alkalmazkodásra összpontosító 

technikai párbeszédeiben, és a régiók4 mellett vezető szerepet vállalt a technikai párbeszéd harmadik ülésének koordinálásában 

(TD1.3): Inputs to Information the Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice (Információk a tudományos és 

technológiai tanácsadó testülettájékoztatásához), 2022.  
129 A természetes vagy emberi rendszerekben bekövetkező minden olyan változás, amely véletlenül növeli az éghajlati ingereknek való 

kiszolgáltatottságot; egy olyan kiigazítás, amely nem csökkenti a sebezhetőséget, hanem inkább növeli azt.  
130 További információkért lásd a Régiók Bizottsága „A nemek közötti egyenlőség és az éghajlatváltozás” című véleményét: a nemek 

közötti egyenlőség szempontjának az európai zöld megállapodásban való érvényesítése felé,ENVE-VII/018, 2022. január 26–27., 

előadó: Tüttő Kata (HU/PES), Budapest helyi közgyűlésének tagja. 
131 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-

missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.  

https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Documents/Update%20submission%20of%20LGMA%20constituency%20related%20to%20GST%202023.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Documents/Update%20submission%20of%20LGMA%20constituency%20related%20to%20GST%202023.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Documents/Update%20submission%20of%20LGMA%20constituency%20related%20to%20GST%202023.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IR2509&qid=1691596614195
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IR2509&qid=1691596614195
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en
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• Küldetésvégrehajtási portál,132 amely releváns ismereteket, adatokat és erőforrásokat

biztosít az európai régiók és városok számára az éghajlatváltozás hatásaival szembeni

ellenálló képesség előkészítéséhez és megtervezéséhez.

• Uniós finanszírozású projektekszéles köre, amelyek kutatást133végeznek és innovatív

megközelítéseket és lehetőségeket dolgoznak ki az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodás

és a kapcsolódó iránymutatások, eszközök, adatok és esettanulmányok kidolgozása

érdekében, hogy segítsék a regionális és helyi önkormányzatokat a küldetés teljesítésében

• Polgári szerepvállalási kézikönyv134, amely iránymutatást nyújt a régióknak és a

városoknak arról, hogyan vonják be az érdekelt feleket és a polgárokat az

éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodás tervezési folyamatának hat fő lépése során.

TANULSÁGOK A 2021. ÉVI ÁRVIZEKBŐL 

REZILIENS ÚJJÁÉPÍTÉS ÉS SZOCIÁLIS TÁMOGATÁS VALLÓNIÁBAN 

A Vallóniában (Belgium) 2021-ben bekövetkezett katasztrofális áradásokra válaszul a vallóniai 

hatóságok átalakították területrendezésüket, és az éghajlatváltozás lehetséges következményeinek 

kezelése érdekében kiigazították azt. 

Ugyanakkor a regionális kormány kidolgozza főtervét de la Vallée de la Vesdre és fenntartható 

szomszédsági programjait, amelyek célja a térség felelősségteljes és fenntartható újjáépítése. 

Költségvetéseket különítettek el, amelyek lehetővé teszik az önkormányzatok számára, hogy stratégiai 

ingatlanokat szerezzenek. Emellett 40 millió eurót fektetnek be új állami lakásokba a leginkább 

érintett települések számára. 

Ezenkívül a vallon kormány 1,03 milliárd EUR ajánlott fel az áradások által érintett polgárok teljes 

körű fedezésére, akik egyébként csak részleges biztosításban részesültek volna. E jelentős pénzügyi 

kötelezettségvállalás célja az érintett lakosság támogatása, amely az összes követelés mintegy 50%-

át teszi ki. A nem biztosított polgárokat katasztrófaalap támogatja. 

SUPER-BLOCK – A VÁROS, AMIT AKARUNK 

ZÖLD ÉPÍTÉSZET BARCELONÁBAN 

Barcelona városa (Spanyolország) aktívan integrálja a zöld építészeti és hozzáférhetőségi elveket a 

várostervezésbe. Ez az átalakulás magában foglalja a tömegközlekedés hozzáférhetőségének javítását, 

több fa és „zöld foltok” hozzáadását, valamint vízgyűjtők öntözés céljából történő beépítését. E 

kezdeményezések célja, hogy a város kellemesebbé és fenntarthatóbbá váljon polgárai számára. 

REZILIENS TERÜLETEK PLATFORMJA 

132 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-

missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.  
133 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/the-mission/mission-projects.  
134 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2023-06/ec_diy-manual-adaptation-climate-change-mission.pdf.  

https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/the-mission/mission-projects
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2023-06/ec_diy-manual-adaptation-climate-change-mission.pdf
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FELKÉSZÜLÉS A SZÉLSŐSÉGES IDŐJÁRÁSI ESEMÉNYEKRE 

Milánó (Olaszország) városa és tágabb nagyvárosi területe az éghajlattal kapcsolatos szélsőséges 

időjárási események hatásaival szembesül. E kihívás kezelése érdekében digitális szolgáltatásként 

fejlesztették ki a Reziliens Területek platformját, amely együttműködésen alapuló tervezési 

megközelítést alkalmaz, és az éghajlatváltozás hatásai elleni küzdelem érdekében közösen hoz létre 

alkalmazkodási megoldásokat.  

Ez az innovatív eszköz megkönnyíti és terjeszti az éghajlattal kapcsolatos közös tervezést és közös 

tervezést a szakemberek és a helyi hatóságok számára. Elősegíti az erős tudományos és műszaki 

ismereteken alapuló inkluzív megközelítést, amely ötvözi a térbeli és éghajlati elemzést a részvételen 

alapuló tervezéssel. Ezáltal a platform lehetővé teszi az érdekelt felek számára, hogy jobban megértsék 

és kezeljék az éghajlatváltozásból eredő jelenségeket, javítva a város rezilienciáját, valamint 

biztosítva a fenntartható és az éghajlatra felkészült jövőt. 
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D. Élelmiszer-biztonság 

Az európai élelmiszerrendszer jelenlegi instabilitását a jelenlegi geopolitikai eseményekkel és az 

éghajlatváltozás hosszú távú hatásával összefüggésben kell értelmezni. A régiók és városok 

központi szerepet játszanak a megfelelő megoldások megtervezésében és biztosításában.  Mi a 

közös nevező az andalúziai (Spanyolország) olívaolaj-kínálat csökkenése, a västergötlandi 

(Svédország) gyenge gabonatermés, a szicíliai (Olaszország) narancsok nehéz időszaka, a podkarpacie-

i (Lengyelország) búzaárak csökkenése és az észtországi észtországi erdei bogyók és gombák hiánya 

között? Miért jön több gyerek reggeli nélkül az iskolába?135 Veszélyben vannak a hagyományos 

európai élelmiszerek?  

Az élelmiszerrendszer rezilienciája, amely hosszú ideig a politikai előrejelzési és előretekintő 

stratégiák utógondolata volt, teljes mértékben reflektorfénybe került tavaly, az Ukrajna elleni 

orosz agressziót követően. Néhány héten belül az energia és a műtrágyák ára az egekbe szökött. A 

fekete-tengeri kikötőkben csapdába esett ukrán gabonák és olajok nem tudták elérni rendeltetési 

helyüket. Ez a spekulációval és a piaci szabályozás hiányával együtt az élelmiszer- és takarmányárak 

emelkedését eredményezte Európában és világszerte. Ma, közel másfél évvel a háború kezdete óta, a 

helyzet továbbra is szörnyű. 

A Száhel-övezet, Észak-Afrika és a Közel-Kelet fejlődő országaiban az éhezés új szintjei 

tapasztalhatók. 2016 és 2021 között az ukrán búzaexport mintegy 90%-a Afrikába és Ázsiába irányult, 

támogatva az élelmezésbiztonságot a világ néhány leghátrányosabb helyzetű régiójában. Az ENSZ 

Élelmezési Világprogramja a jelenlegi globális éhezés és alultápláltság jelenlegi mértékét 

„nagyszerűnek” nevezi,136 és kiemeli, hogy a jelenlegi 345 millió ember magas élelmiszer-ellátási 

bizonytalansággal szembesülő száma 2020-ban több mint kétszerese. 

Az európaiak, bár nem szembesülnek éhínséggel, most jelentősen többet fizetnek az élelmiszer-

alapanyagokért. Évente az átlagos élelmiszerárak közel 20%-kal emelkedtek.137 Az európai 

fogyasztók most 30%-kal többet fizetnek a tojásért,138 23%-kal többet az olajért139 és 61%-kal többet 

a cukorért.140 Ez nemcsak az alapvetőbb, olcsóbb élelmiszerek felé való általános elmozdulás, hanem 

a különböző típusú élelmiszerek, például a több baromfi és a kevesebb marhahús között is. 

Az élelmiszerek megfizethetősége sürgető probléma. Több mint 32,5 millió európai nem engedheti 

meg magának a megfelelő étkezést minden második nap. A skála Ciprus lakosságának 0,4%-áról 

Bulgáriában 22,4%-ra emelkedik. Az ilyen aggregált számok mögött hatalmas regionális különbség 

rejtőzik, amint azt az alábbi grafikonok szemléltetik. 

 
135 Kellogg’s France, Etude sur la précarité alimentaire, 2023. március. 
136 https://www.wfp.org/global-hunger-crisis.   
137 https://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en.  
138https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230310-1.   
139 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230508-2.  
140 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230428-2.  

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj6w6zZ1ZWAAxUo_7sIHeViD-cQFnoECA0QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.kelloggs.fr%2Fcontent%2Fdam%2Feurope%2Fkelloggs_fr%2Fpdf%2F2023%2Fcommunique-de-presse-kellogg-etude-precarite-alimentaire-2023.pdf&usg=AOvVaw2eeyvrc_ah3oreO3YX7VdZ&opi=89978449
https://www.wfp.org/global-hunger-crisis
https://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230310-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230508-2
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230428-2
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Ábra 8 – Nem engedheti meg magának, hogy legalább minden második nap hússal, csirkével vagy halat tartalmazó étkezést 

biztosítson Belgiumban (NUTS1 régiók szerint) és Lengyelországban (NUTS2 régiók szerint) 

Forrás – Az RB összeállítása Statbel és Glowny Urzad Statystyczny alapján141 

Megjegyzés – PL84 – Podlaskie régió adatai nem állnak rendelkezésre 

2023-ban az élet költségesebbé vált, és nem csak az európai családok számára; a mezőgazdasági 

termelők is jelentős eltéréseket tapasztaltak az energia és a műtrágyák áraiban. Ez utóbbi jóval 

drágább, mint két évvel ezelőtt. Ezek a változások erősen befolyásolták a gazdálkodás általános 

jövedelmezőségét. 

Ezen túlmenően a fejlődő országok elérése helyett a szolidaritási sávokon keresztül szállított 

ukrán gabonák több okból is megtalálták az utat az Ukrajnával szomszédos államokban lévő silókhoz, 

többek között a spekuláció miatt. A helyi gazdálkodók hirtelen képtelenek voltak eladni a terményeiket, 

és az árak csökkentek, és olyan szintet értek el, amelyet évek óta nem láttak: –30% a búza esetében 

Lengyelországban142 és -50% a napraforgómag esetében Bulgáriában.143 A nemzeti kormányok 

április végén egyoldalú intézkedéseket vezettek be. Az Európai Bizottság 2023-ra rendkívüli forrásokat 

különített el a mezőgazdasági tartalékból, ebből márciusban 56,3 millió eurót144 Lengyelország, 

Románia és Bulgária, májusban pedig további 100 millió eurót Bulgária, Magyarország, 

Lengyelország, Románia és Szlovákia145 számára. Az Európai Bizottság olyan nemzeti rendszereket 

is jóváhagyott, amelyek az állami támogatási szabályok alapján támogatják a mezőgazdasági termelők 

biztosítási díjainak kifizetését146. 

Mintha ez nem lenne elég, az EU ismét száraz és meleg télen élt át. 2022-ben egy katasztrofálisan 

forró nyarat követően az Alpokban a hóvíz-egyenérték jóval a történelmi átlag alatt van, és már 2023 

tavaszán több uniós folyó kimerült, és jelek mutatkoztak arra, hogy mind az öntözés, mind a vízi 

közlekedés problémás lenne. 

 
141 Adatforrások: https://statbel.fgov.be/en/themes/households/poverty-and-living-conditions/material-and-social-deprivation és ▷.   
142 https://www.tygodnik-rolniczy.pl/rynki-rolne/analizy-rynkowe/jakie-beda-ceny-zboz-w-tym-roku-w-polsce-2435370.  
143 https://www.politico.eu/article/grain-ukraine-eu-farmers-pain-eu-member-agriculture-kyiv/. 
144 https://agriculture.ec.europa.eu/news/commission-presents-support-measure-worth-eu563-million-bulgarian-polish-and-romanian-

farmers-2023-03-20_en. 
145 https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu100-million-support-farmers-bulgaria-hungary-poland-romania-and-slovakia-2023-05-03_en.  
146 1,3 milliárd EUR összegű lengyel program. További információk a https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_2727 

címen érhetők el.  

https://statbel.fgov.be/en/themes/households/poverty-and-living-conditions/material-and-social-deprivation
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5486/6/15/1/dochody_i_warunki_zycia_ludnosci_polski_-_raport_z_badania_eu-silc_2021.pdf
https://www.tygodnik-rolniczy.pl/rynki-rolne/analizy-rynkowe/jakie-beda-ceny-zboz-w-tym-roku-w-polsce-2435370
https://www.politico.eu/article/grain-ukraine-eu-farmers-pain-eu-member-agriculture-kyiv/
https://agriculture.ec.europa.eu/news/commission-presents-support-measure-worth-eu563-million-bulgarian-polish-and-romanian-farmers-2023-03-20_en
https://agriculture.ec.europa.eu/news/commission-presents-support-measure-worth-eu563-million-bulgarian-polish-and-romanian-farmers-2023-03-20_en
https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu100-million-support-farmers-bulgaria-hungary-poland-romania-and-slovakia-2023-05-03_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_2727
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A kiszárított talajok és az intenzív légköri és hidrológiai aszályok a növények széles körét sújtják, 

és számos uniós országban az élelmiszerárak emelkedésével fenyegetnek. Az idei olívaolaj betakarítása 

az előrejelzések szerint 40%-kal, a kukoricaé pedig 25%-kal csökken.147 Wielkopolska 

(Lengyelország) gazdálkodói becslése szerint az idei árpa- és repcetermés 20%-kal csökkenhet, míg a 

rozs és a tritikálé egyharmadával a felére csökkenhet.148 Spanyolország és Olaszország eközben 

jelentősen alacsonyabb narancstermésről számol be (16%, illetve -20%). 

A hagyományosan az EU déli pereméhez kapcsolódó aszályok az Unió területének nagy részein 

elterjedtek, ami a szántóföldeket és az állatállományt érinti. 2023 júniusában (a Madeira, az Azori-

szigetek és a Kanári-szigetek kivételével) az EU-27 területének több mint 40%-a volt figyelmeztető, 

4,3%-a pedig riasztási körülmények között volt az Európai aszálymegfigyelőközpont szerint. A 2023. 

júniusi elemző jelentés a 2022-es időszakhoz149 hasonló körülményeket tár fel, amikor Európában 

súlyos és szélsőséges aszály alakult ki, amely hatással volt a vízkészletekre, az élelmiszer-termelésre 

és az energiatermelésre. 

 
Ábra. 9 A kombinált aszálymutató, amely a csapadékra, a talaj nedvességére és a növényzeti viszonyokra vonatkozó mutatók 

kombinációján alapul, 2023. június közepére 

Forrás – Az RB összeállítása a Közös Kutatóközpont alapján150 

 

A vízhiány számos régióban ijesztően látható és valós a mezőgazdasági termelők és a helyi 

közösségek számára egyaránt. A Montbel-tó (Cathar Pyrenees, Franciaország) 2023 áprilisára 

víztartalmának 80%-át veszítette el; míg az ikonikus Garda (Olaszország) tó vízszintje 70 cm-rel volt 

 
147 https://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en.  
148 https://wyborcza.biz/biznes/7,177151,29834717,grozi-nam-kleska-zbozowa-rosliny-marnieja-z-dnia-na-

dzien.html?_gl=1*xsey09*_gcl_au*MTE5OTY0ODU2My4xNjg0NzQyMTkz&_ga=2.62252076.1686891973.1685962736-

332525599.1444034620#S.biz-K.C-B.2-L.5.zw.  
149 Közös Kutatóközpont, Jelentés az európai aszályról, 2023. június.  

150 Ugyanott. 

https://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en
https://wyborcza.biz/biznes/7,177151,29834717,grozi-nam-kleska-zbozowa-rosliny-marnieja-z-dnia-na-dzien.html?_gl=1*xsey09*_gcl_au*MTE5OTY0ODU2My4xNjg0NzQyMTkz&_ga=2.62252076.1686891973.1685962736-332525599.1444034620#S.biz-K.C-B.2-L.5.zw
https://wyborcza.biz/biznes/7,177151,29834717,grozi-nam-kleska-zbozowa-rosliny-marnieja-z-dnia-na-dzien.html?_gl=1*xsey09*_gcl_au*MTE5OTY0ODU2My4xNjg0NzQyMTkz&_ga=2.62252076.1686891973.1685962736-332525599.1444034620#S.biz-K.C-B.2-L.5.zw
https://wyborcza.biz/biznes/7,177151,29834717,grozi-nam-kleska-zbozowa-rosliny-marnieja-z-dnia-na-dzien.html?_gl=1*xsey09*_gcl_au*MTE5OTY0ODU2My4xNjg0NzQyMTkz&_ga=2.62252076.1686891973.1685962736-332525599.1444034620#S.biz-K.C-B.2-L.5.zw
https://edo.jrc.ec.europa.eu/documents/news/GDO-EDODroughtNews202306_Europe.pdf
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az átlag alatt. Algarve (Portugália) régióban 2023 áprilisában a felszín alatti vizek szintje 25% alatt 

volt;151 ugyanez a szám került rögzítésre a szomszédos Andalúziában (Spanyolország) található 

víztározókban is. A leginkább érintett tartományok közül néhányban, például Cordobában 

(Spanyolország) a víztározók teljesen kiszáradtak, és a helyi lakosok kizárólag a tehergépkocsik 

ivóvízszállítására támaszkodnak, amely személyenként napi 5 liter. 2023 áprilisában Katalónia 

(Spanyolország) kormánya rendkívüli állapotot jelentett be az összesen 495 városra vonatkozó aszály 

miatt, és 40%-kal csökkentette a vízfelhasználást a mezőgazdaságban.152  

A víztulajdonlás és -elosztás kérdése lendületet kapott. Az illegális vízszimfónia, valamint a 

természetvédelem és a gazdálkodás közötti feszültségek, például a Donana vizes élőhelyei153 

(Andalúzia, Spanyolország) körüli összecsapások Unió-szerte arra késztették a sajtót, hogy a közelgő 

„vízi háborúkat” híresztelje. Mivel a mezőgazdaság nagymértékben függ a víztől, a csökkenő kínálat a 

jövőben nemcsak destabilizálni fogja az európai élelmiszerrendszereket, hanem megkérdőjelezheti az 

európai stratégiai autonómiát is. 

Flandria kiterjedt kék megállapodás stratégiát indított, amelynek célja a 2016 óta a régiót sújtó 

ismétlődő aszályok leküzdése. A flamand stratégia fokozatosan javítja a mocsarak és a vizes gyepek 

vízvisszatartását, beruház a nagyméretű szűrési és puffermedencékbe, és növeli a körforgásos 

vízfelhasználást a mezőgazdaságban és az iparban.  

Az ukrajnai háború, a spekuláció és az éghajlatváltozás által súlyosbítva a jelenlegi helyzet – ha 

nem megfelelően kezelhető – destabilizálhatja az európai élelmiszerrendszereket és növelheti 

sebezhetőségünket. Teljes hatása és pontos területi eloszlása messze nem ismert; a helyi és regionális 

önkormányzatok azonban Unió-szerte arra törekedtek, hogy megbirkózzanak az általa okozott 

sokkhatásokkal, minimalizálják hatásukat, és erősebben és jobban felkészüljenek a következő 

fordulóra.  

Az Unió rezilienciájának megerősítése érdekében – többek között az élelmiszer-biztonság 

tekintetében – rendkívül fontos a társadalmak kapacitásának fejlesztése az éghajlatváltozás és a 

zöld átállás kihívásainak kezelésére, valamint a kockázatok, válságok és katasztrófák 

sebezhetőségének kezelésére való regionális és helyi felkészültség fokozása.154 

FELKÉSZÜLÉS AZ ASZÁLYOKRA, A JÖVŐ MEGÓVÁSA 

A 2022–2027-ES KATALÁN VÍZGAZDÁLKODÁSI TERV 

Tudatában annak, hogy az aszályok pusztító hatást gyakorolnak a regionális mezőgazdaságra, 2023 

májusában Katalónia (Spanyolország) kormánya jóváhagyta a 2022–2027-es időszakra155 

vonatkozó vízgazdálkodási tervét, amely 2,4 milliárd euró összegű beruházást határoz meg „a 

régiónak az egyre gyakoribbá és súlyosabbá váló aszályokra való felkészítése érdekében”. A 

kormány azt jósolja, hogy a következő évtizedekben 18%-kal csökkenni fog az esőmennyiség, ezért a 

 
151 https://www.theportugalnews.com/news/2023-05-15/low-water-levels-may-increase-water-salinity/77631.  
152 https://www.catalannews.com/politics/item/new-drought-law-approved-with-fines-for-councils-that-dont-comply-with-water-

restrictions.  
153 https://www.reuters.com/business/environment/water-fight-farms-wildlife-risk-spanish-wetland-shrinks-2023-05-04/.  
154 A Régiók Bizottsága véleménye: A válságokra való felkészülés és azok kezelése: az Unió, régiói és városai rezilienciájának 

megerősítése,NAT-VII/032, 2023. május 24–25., előadó: Christophe Clergeau (PES/FR), Pays de la Loire regionális tanácsának tagja.  
155 https://aca.gencat.cat/ca/plans-i-programes/pla-de-gestio/.  

https://www.theportugalnews.com/news/2023-05-15/low-water-levels-may-increase-water-salinity/77631
https://www.catalannews.com/politics/item/new-drought-law-approved-with-fines-for-councils-that-dont-comply-with-water-restrictions
https://www.catalannews.com/politics/item/new-drought-law-approved-with-fines-for-councils-that-dont-comply-with-water-restrictions
https://www.reuters.com/business/environment/water-fight-farms-wildlife-risk-spanish-wetland-shrinks-2023-05-04/
https://dm-publicapi.cor.europa.eu/v1/documents/CYZ3CSFTTJZN-1907881644-6979/download-pdf
https://dm-publicapi.cor.europa.eu/v1/documents/CYZ3CSFTTJZN-1907881644-6979/download-pdf
https://aca.gencat.cat/ca/plans-i-programes/pla-de-gestio/
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kormány prioritásként kívánja kezelni a vízvisszanyerést, a víztakarékosságot és a hatékonyabb 

öntözési technikákat. 

 

 

A KÖRKÖRÖS VÍZHASZNÁLAT MAXIMALIZÁLÁSA 

FLAMAND KÉK ÜZLET MEGKÖZELÍTÉS 

Bár nem annyira függ a mezőgazdaságban a víztől, mint Spanyolországtól (80% szemben a 10%-

kal), Flandria (Belgium) szintén új megközelítést dolgozott ki a vízgazdálkodás terén. Prioritásait? 

Helyben kell tartani a vizet, ahol csak lehetséges. Kevesebb felhasználás, több felhasználás és a 

pazarlás kezelése. A „kék megállapodás” elnevezésű stratégiát a magánszektor, a nem kormányzati 

szervezetek, a mezőgazdasági termelők, a tudományos körök, a helyi hatóságok és a polgárok 

egyesítik, a miniszterekből, kormányzókból, politikai döntéshozókból és tudósokból156 álló magas 

szintű munkacsoport vezetésével. A kék megállapodás kezdeményezései a Helyreállítási és 

Rezilienciaépítési Eszköz európai helyreállítási tervén és a flamand helyreállítási terven keresztül 

kapnak támogatást. A helyi kezdeményezéseket összesen 343 millió eurós költségvetés fogja 

támogatni. 

 

Ebben az összefüggésben az uniós élelmiszerrendszer rezilienciájának egyik kulcsfontosságú 

eleme a biogazdálkodás, 157 amely az uniós mezőgazdaság gyorsan növekvő területe. Az energia és 

a természeti erőforrások felelősségteljesebb felhasználásának, a vízminőség és a talaj 

termékenységének megőrzésére való nagyobb összpontosításnak és a szintetikus műtrágyákra való 

korlátozott támaszkodásnak köszönhetően általában korlátozott környezeti hatást fejt ki. Mint ilyen, 

csökkenti a növényvédő szerek és műtrágyák külföldi szolgáltatóitól való általános függőséget is. 

A VÁLTOZÁS ÚTTÖRŐJE, AZ ÁTMENET VEZETÉSE 

ÖKOLÓGIAI GAZDÁLKODÁS ÁTALAKÍTÁSA OCCITANIE-BAN 

Occitanie (Franciaország) déli régiója folyamatosan fejleszti a biogazdálkodást. Jelenleg a 

mezőgazdasági földterületek 19%-át lefedő több mint 13000 helyi gazdaság termel 

bioélelmiszereket, és a cél az, hogy a következő 7 évben 30% -ot érjenek el. A stratégia a termeléstől 

a fogyasztásig a teljes értékláncot vizsgálja, és támogatja az összes érintett szereplő fenntartható 

fejlődését. Occitanie158 tavaly ősszel kapta meg az első uniós ökológiai díjat; a Régiók Európai 

Bizottsága az egyik alapítója ennek a fontos elismerésnek, amelyet Unió-szerte a legjobb 

városoknak, régióknak és egyéni gazdálkodóknak ítéltek oda. 

 

 
156 https://bluedeal.integraalwaterbeleid.be/about-blue-deal.  
157 A Régiók Bizottsága véleménye az ökológiai gazdálkodásra vonatkozó uniós cselekvési tervről, NAT-VII/019, 2021. december 01–

02., előadó: Uroš BreŽan ( SI/GREENS), Tolmin polgármestere. 
158 https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-organic-day-commission-celebrates-winners-first-ever-eu-organic-awards-2022-09-23_en.  

https://bluedeal.integraalwaterbeleid.be/about-blue-deal
https://dm-publicapi.cor.europa.eu/v1/documents/3TERTJPUQSXZ-2089012559-9068/download-pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-organic-day-commission-celebrates-winners-first-ever-eu-organic-awards-2022-09-23_en
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EGÉSZSÉGES TÁPLÁLKOZÁS ÉS AZ ÜVEGHÁZHATÁST OKOZÓ 

GÁZOK KIBOCSÁTÁSÁNAK CSÖKKENTÉSE 

MALMÖ BIOÉLELMISZER-STRATÉGIA 

A biogazdálkodás a kezdet – a következő lépés a termék fogyasztásának biztosítása. Malmö 

(Svédország) néhány éve vezette be ambiciózus stratégiáját, és ma már az óvodákban, iskolákban és 

idősotthonokban készített és felszolgált ételek több mint 70%-a organikus. Ez évente mintegy 8500 

tonna élelmiszert jelent (24 millió EUR értékben), vagy napi 65000 ebédet. A város célja, hogy159 

a közeljövőben 90%-ot érjen el, 40%-kal csökkentve az élelmiszer-beszerzéssel kapcsolatos 

üvegházhatásúgáz-kibocsátást. 

 

HELYI ÉS SZEZONÁLIS TERMÉKEK BESZERZÉSE 

BOLZANO-DÉL-TIROL MEGKÖZELÍTÉS A KÖZBESZERZÉSBEN 

A fenntartható élelmiszer-beszerzés egy másik módja az uniós élelmiszerrendszerek ellenálló 

képességének megőrzésének. Ez az erőteljes, de még mindig nem általánosan használt eszköz 

segítheti a helyi és regionális önkormányzatokat az egészséges, szezonális és helyi élelmiszerek, 

valamint a rövid ellátási láncok előnyben részesítésében. Bolzano-Dél-Tirol tartomány 

(Olaszország), amely e megközelítés egyik fő támogatója, fenntarthatósági kritériumokat160 vezetett 

be közbeszerzési gyakorlatába annak érdekében, hogy „regionális, egészséges és egészséges ételeket 

vigyen az étkezdék tányérjaiba, mind az iskolákban, mind a kórházakban”. 

 

Érdemes megjegyezni, hogy ezek az úttörő megközelítések az uniós jog részévé válhatnak. A 

„termelőtől a fogyasztóig” stratégiában bejelentett és 2023 végére várható horizontális kerettörvénynek 

fel kell gyorsítania és elő kell segítenie a fenntarthatóságra való átállást, és biztosítania kell, hogy az 

uniós piacon forgalomba hozott élelmiszerek egyre inkább fenntarthatóvá váljanak. A nyilvános és 

célzott konzultációkra is figyelemmel a tervezet tartalmazta a „fenntartható beszerzés általános 

kötelező követelményének” fogalmát, valamint annak lehetőségét, hogy rugalmasan hozzá lehessen 

adni például az élelmiszer-pazarláshoz vagy a földhasználathoz kapcsolódó kritériumokat és 

prioritásokat.161 

A Régiók Bizottsága a jövőbeli jogszabályról szóló előretekintő véleményében azt162 javasolja, hogy 

az élelmezésbiztonság biztosítása érdekében Európának be kell ruháznia a fenntartható helyi 

mezőgazdasági termelésbe és le kell rövidítenie ellátási láncait. A helyi termékek előnyben részesítése, 

a fenntartható beszerzés és a klímasemleges és reziliens élelmiszerrendszerek felé való elmozdulás az 

egyetlen módja annak, hogy Európa élelmiszer-válságbiztossá váljon.  

 
159 https://malmo.se/Bo-och-leva/Utbildning-och-forskola/Skolmat-i-grund--och-gymnasieskolan.html. 
160 https://news.provinz.bz.it/de/news/nest-auf-dem-weg-zu-nachhaltiger-ernahrung-in-sudtirol. 
161 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Sustainable-EU-food-system-new-initiative/public-

consultation_en.   
162 A Régiók Bizottsága véleménye: A fenntartható élelmiszerrendszerek jogalkotási kerete, NAT-VII/033, 2023. május 24–25., előadó: 

Joke Schauvliege (BE/EPP), a flamand parlament alelnöke. 

https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmalmo.se%2FBo-och-leva%2FUtbildning-och-forskola%2FSkolmat-i-grund--och-gymnasieskolan.html&data=05%7C01%7CDorota.Tomalak%40cor.europa.eu%7C54c60bcb24954abb45a108db65cf4da4%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638215713251377320%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=wzNaXMf%2BNao5d%2FlzXLe2d41EBdObJUTuPardQD6rtBs%3D&reserved=0
https://news.provinz.bz.it/de/news/nest-auf-dem-weg-zu-nachhaltiger-ernahrung-in-sudtirol
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Sustainable-EU-food-system-new-initiative/public-consultation_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Sustainable-EU-food-system-new-initiative/public-consultation_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IR5930


52 

E. Társadalmi egyenlőtlenségek és demográfiai változások 

Miközben összességében javul a foglalkoztatás és a szegénység kismértékben csökken, az EU-ban 

továbbra is jelentős helyi és regionális szintű egyenlőtlenségek tapasztalhatók. Ez a foglalkoztatási 

és szegénységi rátát, valamint a nemek közötti bérszakadékot és az ifjúsági munkanélküliséget érinti. 

Hogyan csökkenthetjük a régiók közötti egyenlőtlenségeket, és hogyan biztosíthatjuk, hogy 

szakpolitikáink támogassák a regionális munkaerőpiacokat? Hogyan tudjuk biztosítani, hogy 

megteremtsük a zöld és digitális átálláshoz szükséges készségeket? 

Az EU-ban a foglalkoztatás meghaladta a válság előtti szintet. Az EU-ban dolgozók teljes száma 

(az euróövezetben 164 millió fő) 2022 második negyedévében elérte a 213,4 milliót, a foglalkoztatási 

ráta pedig (a 20 és 64 év közöttiek esetében) 74,8% volt, ami 1,9 százalékponttal meghaladta a 

világjárvány előtti csúcsokat; az euróövezetben 74,3% volt, ami 1,6 százalékponttal magasabb a 

világjárvány előtti szintnél.163  

A nemek közötti foglalkoztatási szakadék 2022-ben továbbra is jelentős. Az EU-ban a munkaképes 

korú férfiak aránya 10,8 százalékponttal meghaladta a nőkét. Ez a nemek közötti foglalkoztatási 

különbség jelentős eltéréseket mutat az egyes uniós tagállamokban: Litvániában a legalacsonyabb (0,4 

százalékpont), a legmagasabb pedig Romániában (20,1százalékpont).164  

A munkaerőpiaci tendenciák erős pozitív jeleket mutatnak. A nemek közötti jelentős eltérések 

ellenére a nők munkaerő-piaci részvétele továbbra is javul.  A nominális bérnövekedés is javult, de a 

tagállamok többségében elmaradt az inflációtól. 2021-ben azonban a nők bruttó órabére az EU-ban 

14,4%-kal alacsonyabb, mint a férfiaké, annak ellenére, hogy a nemek közötti bérszakadék 

megszüntetése továbbra is a nemek közötti bérszakadék megszüntetése mind uniós, mind nemzeti 

szinten továbbra is a nemek közötti politika egyik fő célkitűzése.165  

Ígéretes statisztika, hogy az elmúlt két évtizedben az EU-ban létrehozott három új munkahely 

közül kettőt a nők vettek fel, a 30–49 évesek és az 50 év feletti idősebb nők körében a növekedés a 

legnagyobb;166 a szociális jogok európai pillérére vonatkozó cselekvési tervben felvázolt, nemek 

közötti egyenlőségre és foglalkoztatásra vonatkozó célkitűzések elérése érdekében azonban az évtized 

végére a nők foglalkoztatásának legalább háromszor gyorsabban kell növekednie, mint a 

férfiakénak.167 

A regionális foglalkoztatási ráták összességében javultak, de a regionális egyenlőtlenségek 

változatlanok. A foglalkoztatási és munkanélküliségi ráták már jóval a világjárvány előtt igen eltérőek 

voltak az egyes régiókban. A közelmúltbeli gazdasági fellendülés ellenére egyes régiók továbbra is 

kihívásokkal néznek szembe. Dél-Olaszország (Szicília, Campania, Calabria és Puglia) régiói mind 

javultak az elmúlt 5 évben, de foglalkoztatási rátájuk továbbra is 50% alatt van. Åland (Finnország) 

 
163 Az Európai Bizottság és az Európai Unió Tanácsa, Javaslat közös foglalkoztatási jelentésre, 2022. november. 
164 Eurostat, Gender statistics, 2023. március. 
165 Ugyanott. 
166 Eurofound, European Jobs Monitor, 2023. május. 
167 Ugyanott.  

https://commission.europa.eu/document/download/cfc3164e-2491-4b96-bf6e-0c561940ddd6_en?filename=COM_2022_783_1_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_statistics#Labour_market
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/european-jobs-monitor
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régiójában volt a legmagasabb a foglalkoztatási ráta a tagállamok között (84,6%) – Åland az elmúlt 5 

évben következetesen a top 10 régióban volt.168 

Hollandia – Utrecht, Noord-Brabant, Zeeland, Drenthe, Overijssel, Gelderland és Noord-Holland – 

régiókban látványosan nőtt a foglalkoztatási ráta 82%-nál magasabban, míg Flevoland, Friesland, Zuid-

Holland és Groningen meghaladta a 80%-ot. Ezek a régiók, valamint Niederbayern, Oberbayern, 

Schwaben, Tubingen és Oberpfalz (Németország) (és Åland a fent említettek szerint) voltak az egyetlen 

olyan uniós régiók, ahol a foglalkoztatási ráta meghaladta a 80%-ot.169  

 
168 Az Eurostat regionális foglalkoztatási sorozatának adataiszerint. 
169 Ugyanott. 

https://ec.europa.eu/eurostat/web/regions/data/database
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Ábra 10 – Foglalkoztatási ráták NUTS 2 régiók szerint (2020-tól), 2022 

Forrás – Az RB összeállítása az Eurostat alapján170 

Megjegyzés – Az összes ISCED 2011-es szint, 20 és 64 év közötti férfiak és nők/Az adatok nem állnak rendelkezésre több kelet-európai 

régióban 

A munkanélküliségi ráták javultak – még a tartós munkanélküliség száma is enyhén csökken. Az 

uniós munkanélküliségi ráta (15–74) folytatta csökkenő tendenciáját, és 2022-ben elérte a 6,2%-ot (a 

 
170 Az Eurostat adatkészletének kódja: lfst_r_lfe2emprtn. 
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2019. évi 6,8%-ról). A tartós munkanélküliség az aktív népesség 2,4%-át tette ki, ami javulást jelent a 

2019. évi 2,7%-hoz és a 2021. évi 2,8%-hoz képest.171 

Említésre méltó, hogy 2023 májusáig 289000 ukrán menekültet – az uniós ideiglenes védelmi rendszer 

kedvezményezettjeit – regisztráltak munkanélküliként abban a 22 országban, amely ezeket az adatokat 

benyújtotta az Eurostatnak. 

A csehországi régiókban 2022-ben volt a legalacsonyabb a munkanélküliségi ráta;172 a legalacsonyabb 

munkanélküliségi ráta Közép-Csehországban (1,2%), ezt követte Prága (1,6%), a cseh délkeleti és 

délnyugati régió, valamint a Közép-Dunántúl régió (Magyarország) (mindhárom 1,7%). 

Az elemzés továbbra is rávilágít arra, hogy a munkanélküliségi ráta Spanyolországban, 

Görögországban és Olaszországban továbbra is magas maradt. A legmagasabb munkanélküliségi rátát 

Ceuta (28,4%), Melilla (21,6%) és Andalúzia (19%) (Spanyolország) területén regisztrálták; ezenkívül 

valamennyi spanyol és görög régió munkanélküliségi rátája meghaladta az uniós átlagot (6,2%), 

valamint Finnországot, valamint Ciprust és Lettországot (mindkettő csak egy régiót az országban). 25 

régió munkanélküliségi rátája kétszerese az uniós átlagnak (12,4%); ezek közül kilenc régió 

Görögországban és Spanyolországban, négy Franciaországban és három Olaszországban volt.  

A regionális egyenlőtlenségek igen jelentősek Spanyolországban, Olaszországban és 

Franciaországban, ahol a legmagasabb és a legalacsonyabb munkanélküliségi ráta közötti különbség 

2022-ben 19,8, 14,8, illetve 12,7 százalékpont volt.  

Végül a regionális munkanélküliségi ráták férfiak és nők között eltérőek. A legmagasabb és 

legalacsonyabb munkanélküliségi rátával rendelkező régiók nemek szerint változnak. 2022-ben a 

férfiak munkanélküliségi rátája a spanyol, a francia (legkülső) és az olasz régióban volt a legmagasabb, 

a legmagasabb férfi munkanélküliségi rátával rendelkező három régió pedig Ceuta (23,9%) és Melilla 

(17,7%), valamint Réunion francia legkülső régiója (19,9%). A nők munkanélküliségi rátája főként 

spanyol és görög régiókban volt a legmagasabb, a legmagasabb a nők munkanélküliségi rátája a spanyol 

Ceuta (34,6%) és Melilla (25,8%) és a nyugat-macedóniai görög régió (24,4%) volt.173 

Az ifjúsági munkanélküliség továbbra is magas az EU-ban, jelentős regionális 

különbségekkel.174 2022-ben az EU-ban a 15–29 éves fiatalok átlagos munkanélküliségi rátája 11,3% 

volt, ami 2021-hez képest 1,7 százalékpontos csökkenést jelent. Ugyanakkor jelentős regionális 

különbségek mutatkoznak a fiatalok munkanélküliségi rátái között, amelyek 2022-ben 1,7%-tól 42,4%-

ig terjedtek. A legalacsonyabb ifjúsági munkanélküliségi ráta Csehországban, Közép-Csehországban 

(1,7%), Délnyugaton (3,1%) és Prágában (3,2%), Németországban Felső-Bajorországban (3,3%) és 

Lengyelországban, Nyugat-Dunántúlon (3,6%) volt tapasztalható. 

A spanyol és görög régiókban a legmagasabb a fiatalok munkanélkülisége, annak ellenére, hogy 2021-

hez képest 2022-ben a 15–29 évesek munkanélkülisége a legjelentősebb mértékben csökkent ezekben 

a régiókban. A legmagasabb ifjúsági munkanélküliségi ráta Ceuta régióban (42,4%) volt a legmagasabb 

(Spanyolország), ezt követte Thessalia (39,8%), Közép-Görögország (36,5%) (Görögország) és Melilla 

 
171 Az Eurostat regionális munkanélküliségi sorozatának adatai szerint. 
172 Eurostat, munkanélküliségi statisztikák regionális szinten, 2022. április. 
173 Ugyanott. 
174 Eurostat, 6,5%-os euróövezeti munkanélküliség: EU: 6,0%, 2023. május. 

https://ec.europa.eu/eurostat/web/regions/data/database
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=526230#Regional_unemployment_rates
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/16668052/3-03052023-AP-EN.pdf/4dd1dbd5-c63a-7a89-59fb-925a2669e99a?version=1.0&t=1683030223208
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(36,1%) (Spanyolország). Nyugat-Macedónia (Görögország), valamint Campania és Szicília 

(Olaszország) szintén magas, 34,3%-os ifjúsági munkanélküliségi rátával rendelkezett. Ugyanakkor a 

15–29 éves fiatalok munkanélküliségi rátájában 2021 és 2022 között a legnagyobb mértékben 

visszaesett öt régió Görögországban és Spanyolországban található: a görög régiók: Dél-Égei-tenger (-

17,9%), Kelet-Macedónia, Trákia (-15,4%), a spanyol Ceuta (-13,6%) és a Kanári-szigetek (-10,3%), 

valamint a görög Peloponnészosz (-8,4%).175  

2022-ben az EU-ban mintegy 95,3 millió ember, a teljes népesség 21,6%-a volt kitéve a szegénység 

vagy a társadalmi kirekesztés kockázatának. A nők (22,7%) nagyobb valószínűséggel szembesültek 

szegénységgel, mint a férfiak (20,4%). Emellett az eltartott gyermekkel rendelkező háztartásokban élő 

uniós lakosság több mint 24,4%-a volt veszélyben.176 A Bulgáriában, Görögországban és 

Romániában, valamint Spanyolország középső és déli régióiban, valamint Olaszország déli régióiban 

élő emberek gyakran nagyobb valószínűséggel vannak kitéve a szegénység vagy a társadalmi 

kirekesztés kockázatának. 2020-ban177 a szegénység vagy a társadalmi kirekesztődés kockázatának 

kitett személyek aránya Románia Sud-Est régiójában (51,9%) volt a legmagasabb; ez volt az egyetlen 

olyan régió az EU-ban, ahol a lakosság többsége szembesült ilyen kockázatokkal. A következő 

legmagasabb arány Campania (47,4%) (Olaszország) és Severozapaden (44,2%) volt (Bulgária). 

Mindhárom régióban viszonylag magas volt a monetáris szegénység kockázata a szociális transzfert 

követően.178  

AzEU-ban a munkahelyteremtés középpontjában az informatikai és gondozási munkahelyeknek 

kell állniuk. A technológia és a digitalizáció világszerte a közvetlen munkahelyteremtés fő 

mozgatórugói, de más ágazatok gazdasági fejlődéséhez is erőteljesen járulnak hozzá. Az európai 

országok egyik tanulmánya empirikus bizonyítékot179 talált arra, hogy az európai technológiai 

foglalkoztatás gazdasági fejlődése közvetett hatást gyakorol más ágazatokban is – a tanulmány szerint 

minden további technológiai munkahely mintegy öt további munkahelyet teremt Európa más 

ágazataiban. A Nemzetközi Munkaügyi Szervezet180 becslései szerint 2035-re világszerte akár 299 

millió munkahelyet is teremthetnek, amelyek 78%-át a nők tartják fenn, és 84%-uk várhatóan formális 

foglalkoztatás lesz.  

Aszociális jogok európai pillérében (EPRS) 2030-ra kitűzött kiemelt célok elérése nehéz lesz, de 

továbbra is az uniós szociálpolitika középpontjában kell állnia: a 20–64 évesek legalább 78%-a 

foglalkoztatott; a képzésben részt vevő felnőttek legalább 60%-a évente; valamint a szegénység vagy a 

társadalmi kirekesztettség kockázatának kitett személyek száma 2019-hez képest legalább 15 millióval 

csökkent, beleértve legalább 5 millió gyermeket.  

A régiók és városok központi szerepet játszanak az EPRS-hez kapcsolódó szakpolitikák 

támogatásában. Az alacsony jövedelmű háztartások pénzügyi nehézségei hasonlóak voltak a pénzügyi 

válságot követően tapasztaltakhoz. Az előttünk álló kihívás – különösen akkor, ha a szociális jogok 

európai pillérére vonatkozó cselekvési terv 2030-ra kitűzött kiemelt céljait el akarjuk érni – az e 

 
175 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230530-2.  
176 Eurostat, Életkörülmények Európában – szegénység és társadalmi kirekesztés, 2023. június.  
177 Eurostat, Regionális statisztikák – AROPE regionális statisztikák 2020-ig állnak rendelkezésre. 
178 Eurostat, Életkörülmények Európában – szegénység és társadalmi kirekesztés, 2023. június. 
179 Goos, M., Konings, J., and Vandeweyer, M., Employment Growth in Europe: The Roles of Innovation, Local Job Multipliers and 

Institutions (Az innováció szerepe, helyi foglalkoztatási multiplikátorok ésintézmények), 2015. október.  
180 Nemzetközi Munkaügyi Szervezet, Care at Work Investing in care leave and services for a gender equal world of work, 2022. 

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230530-2
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-_poverty_and_social_exclusion#Poverty_and_social_exclusion
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPS11/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-_poverty_and_social_exclusion#Key_findings
https://deliverypdf.ssrn.com/delivery.php?ID=914102031001107097102096112082098099055003054016005000096004028029023074022006015104103038000030029042030011087099088127111115126034092026036120075031064125064011002059015022093021118085005086074064083008112127107109029016126093127116093116121078111&EXT=pdf&INDEX=TRUE
https://deliverypdf.ssrn.com/delivery.php?ID=914102031001107097102096112082098099055003054016005000096004028029023074022006015104103038000030029042030011087099088127111115126034092026036120075031064125064011002059015022093021118085005086074064083008112127107109029016126093127116093116121078111&EXT=pdf&INDEX=TRUE
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_838653.pdf
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háztartásokra nehezedő pénzügyi terhek enyhítése. A városok és a régiók támogatási politikák és 

kezdeményezések végrehajtásával segíthetik ezt az erőfeszítést. 

A hajléktalanság továbbra is komoly probléma, de az uniós városok összefognak ellene. A 

tagállamok azonban ígéretet tettek arra, hogy a jelenlegi gazdasági és társadalmi körülmények között 

valószínűleg elérhetetlenné teszik a hajléktalanság 2030-ig történő felszámolását (2021. júniusi 

lisszaboni nyilatkozat). A világjárvány, az Ukrajna elleni háború következményei, az infláció és az 

emelkedő energiaárak mind negatív hatást gyakoroltak a gazdasági helyzetre, ami megmagyarázza, 

miért van még mindig sok olyan ember, aki lakhatási kihívásokkal vagy akár hajléktalansággal néz 

szembe. 

Remény van azonban arra, hogy a hajléktalanság elleni küzdelem európai platformjának (EPOCH) 

munkája az EU-ban a hajléktalanok számának csökkenéséhez fog vezetni. Az Epoch olyan eszközt 

kínál, amely segít a megelőzés megerősítésében és az integrált, lakhatáson alapuló megközelítések 

végrehajtásában, támogatja a politikai döntéshozók és a szakemberek kölcsönös tanulását, hozzájárul 

az uniós finanszírozási lehetőségek kiaknázásához, megerősíti a hajléktalansággal kapcsolatos 

bizonyítékokat és nyomon követést, valamint terjeszti és előmozdítja a bevált gyakorlatokat.  

 

KÖLCSÖNÖS TANULÁS A HAJLÉKTALANSÁG ELLEN 

A HAJLÉKTALANSÁG ELLENI KÜZDELEM EURÓPAI PLATFORMJA 

2022-ben több város, például Madrid (Spanyolország), Lyon (Franciaország) és Gent (Belgium) az 

EPOCH égisze alatt kölcsönös tanulási rendezvényeknek adott otthont, amelyek a hajléktalanság 

elleni küzdelem bevált gyakorlatainak cseréjére és az első lakhatási megközelítés bemutatására 

összpontosítottak. Tampere városának (Finnország) van az egyik legsikeresebb stratégiája a 

hajléktalanság felszámolására, és látványos eredményeket ért el az otthon nélküli emberek számának 

csökkentésében. 

 

A kialakulóban lévő munkamódszerek – például a távmunka és a platformalapú munkavégzés – 

társadalmi és gazdasági előnyökkel járhatnak, de szükségessé teszik a szabályozások, 

szakpolitikák és munkakultúra kiigazítását. A közelmúltbeli világjárvány jelentős számú 

távmunkához vezetett, vagy digitális platformokon talál munkát. Ezeknek a fejleményeknek azonban 

együtt kell járniuk a megfelelő nyomon követéssel, szabályozással és végrehajtással a munkavállalók 

kizsákmányolásának elkerülése érdekében. A kijelentkezéshez való jognak a távmunka szerves részévé 

kell válnia. Ezenkívül az algoritmikus irányítás, a foglalkoztatási státusz téves besorolása és a 

határokon átnyúló átláthatóság hiánya olyan kihívásokat jelent, amelyekkel foglalkozni kell a platform-

munkavállalók tisztességes munkaerőpiacának biztosítása érdekében. 

Az EU valamennyi régióját érintik az olyan demográfiai hatások, mint a népesség elöregedése, 

amelyet a hosszabb élettartam és az alacsony születési arányok okoznak, de egyes, különösen 

távoli, vidéki, szigeti és/vagy határ menti régiókat, amelyek jelentős elnéptelenedéssel 
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szembesülnek, sokkal súlyosabban érintik, mint más régiókat, amint azt az Európai Parlament 

Kutatószolgálata az uniós régiók demográfiai tendenciáiról szóló tájékoztatójában megállapította.181  

Emellett az Európai Bizottság tavalyi demográfiai munkadokumentuma182 azt mutatja, hogy egy 

gyorsan zsugorodó régió népességének csaknem kétharmada alacsony egy főre jutó bruttó hazai 

termékkel (GDP) rendelkező régióban él, szemben az EU 28%-ával. A gyorsan növekvő régiókban a 

lakosság 83%-a magas egy főre jutó GDP-vel rendelkező régióban él, míg az EU-ban ez az arány 46%. 

A gyors népességcsökkenés és az egy főre jutó GDP közötti kapcsolat jelentős városi-vidéki 

összetevővel bír. A gyorsan csökkenő népességű, elszegényedett régiókban a lakosság 55%-a vidéki 

régióban, mindössze 1%-a városi régióban él, míg az EU teljes lakossága 21%-a vidéki régióban, 40%-

a pedig városi övezetben él. 

 
181 Az Európai Parlament Kutatószolgálata, Demográfiai trendek az EU régióiban, 2019. január.   
182 Az Európai Bizottság szolgálati munkadokumentuma a demográfiai változás fő szempontjairól és hatásairól szóló további adatokról, 

térképekről és táblázatokról, 2020. június. 

https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/eprs-briefing-633160-demographic-trends-eu-regions-final.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/commission-staff-working-document-impact-demographic-change-17june2020_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/commission-staff-working-document-impact-demographic-change-17june2020_en.pdf
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Ábra. 11 Népesedési fejlemények, 2021–2050 NUTS 2 régiók szerint 

Forrás – Az RB összeállítása az Eurostat alapján183 

 

 
183 Eurostat adatkészlet-kódok: demo_r_pjangrp3, proj_19rp3 és proj_19np. 
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Bár a tagállamok közötti egyenlőtlenségek csökkennek, az Európai Bizottság 2023. évi stratégiai 

előrejelzési jelentése szerint az egyes tagállamokon belül is jelentősen nő az egyenlőtlenség.184  

2021-ben a népesség felső 20%-a az EU-ban a teljes ekvivalens jövedelem 38,2%-át, míg az alsó 

20%-ot mindössze 7,9%-ban szerezte meg, és a tagállamok között jelentős különbségek 

mutatkoznak. Ezek a számok az európai attitűdöket tükrözik: Az uniós polgárok 81%-a véli úgy, hogy 

a jövedelmi egyenlőtlenségek túlzottak. A gazdasági stagnálást és hanyatlást tűrő, különböző 

városokban élő európaiak közül sokan egyre elégedetlenebbek az oktatás, a karrierlehetőségek, a 

társadalmi mobilitás, az egyenlőség, a várható élettartam vagy a konnektivitás terén mutatkozó 

egyenlőtlenségek miatt.  

Ugyanakkor a jövedelmi egyenlőtlenség egyre súlyosabbá válik a vagyonkoncentráció miatt, ami 

akadályozza a tisztességes lehetőségeket és a felfelé irányuló társadalmi mobilitást, miközben 

táplálja a politikai polarizációt is. A nyomon követés és az adatgyűjtés továbbra is problémát jelent 

a szegénység mérésében. A szegénység és a társadalmi kirekesztés kockázatának kitett személyekre 

vonatkozó adatok továbbra is töredezettek, és regionális szinten alkalmanként nem állnak 

rendelkezésre. Pontos képre van szükség a helyi és regionális szintű helyzetről annak érdekében, hogy 

megvalósuljon a 2030-ra kitűzött kiemelt cél, hogy 15 millió embert mentsünk meg a szegénységből, 

különösen azért, mert a helyi és regionális önkormányzatok felelősek a szociálpolitikák jelentős 

részének végrehajtásáért az EU-ban. 

A stratégiai előrejelzési jelentés azt is megállapítja, hogy a társadalmi kohézió erodálódik.185 Az 

éghajlatváltozás, valamint számos átállási folyamat valószínűleg egyenlőtlenül érinti a területeket 

és az embereket, és aránytalan következményekkel jár a legszegényebbekre és a 

legkiszolgáltatottabbakra nézve. Az EU zöld átállása csak akkor lehet hatékony, ha az emberek 

részt vehetnek benne és profitálhatnak belőle. Ellenkező esetben a romló társadalmi kohézió 

veszélyezteti a kormányokba vetett hitet és az átmenetek megvalósíthatóságát. 

Nagyobb hangsúlyt kell fektetni a tagállamokon belüli egyenlőtlenségek helyi és regionális szintű 

kezelésére a társadalmi kohézió, valamint a partnerség és a többszintű kormányzás elveinek 

megerősítése révén. Ehhez erős együttműködésre van szükség a helyi és regionális önkormányzatok, 

a szociális partnerek, valamint a civil társadalom között a társadalmi befogadás és kohézió helyi alapú 

stratégiáinak kidolgozása érdekében. 

Erős jelei vannak a fellendülésnek, de be kell építenie a felfelé irányuló konverziót, és mindenkit 

magában kell foglalnia. A fellendülés jelei ellenére a 2023-as európai foglalkoztatási és szociális 

fejlemények szerint a186 háztartások pénzügyi problémái a 2021. decemberi 12,5%-ról 2022 

decemberében 15,8%-ra nőttek. A 2021. decemberi 9,1%-ról 2022 decemberében 11,8%-ra nőtt 

azoknak a magánszemélyeknek a száma is, akiknek a napi igények kielégítése érdekében 

megtakarításaikba kell belemerülniük.  

 
184 Európai Bizottság, 2023. évi stratégiai előrejelzési jelentés, 2023. 
185 Ugyanott. 
186 Európai Bizottság, Foglalkoztatás és szociális fejlemények Európában 2023: A munkaerőhiány és a készséghiány kezelése az EU-ban, 

2023.  

https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/SFR-23-beautified-version_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en
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Számos uniós régió és város tett kezdeményezéseket a tartósan munkanélküli személyek 

munkaerőpiacra való visszailleszkedése érdekében. Ezek a programok nagyrészt a „nulla tartós 

munkanélküliség”, a „munkahelyi garancia” és a „helyi foglalkoztatási garancia” elvein alapulnak. 

Ezeket a projekteket nagyon kevés uniós támogatással és felügyelettel dolgozták ki; míg egyesek 

(Franciaországban és Belgiumban aTerritoires zéro chômeur de longue durée projektek) az Európai 

Szociális Alap Pluszból (ESZA+) részesülnek finanszírozásban, a fennmaradó rész nagy része nemzeti 

vagy regionális forrásokból részesül. A programok elősegítik a zöldebb munkahelyekre való átállást is, 

mivel az újrahasznosításban, a kertészetben, a kerékpárjavításban, a szennyezett területek takarításában 

stb. foglalkoztatnak embereket. 

Ezek a projektek ígéretesnek bizonyultak; az RB a „Záró tartós munkanélküliség” című 

véleményében187 arra kéri az Európai Bizottságot, hogy támogassa a hasonló projekteket, támogassa 

a sikeres szociális gazdasági modellek több tagállamban való alkalmazását, térképezze fel ezeket a 

kezdeményezéseket, többek között az állami foglalkoztatási szolgálatok európai hálózatának 

mozgósításával, és javasoljon iránymutatásokat az ilyen kezdeményezések más uniós tagállamokban 

történő végrehajtására vonatkozóan.  

Végezetül kéri, hogy különítsenek el néhány ESZA±forrást a „nulla tartós munkanélküliség” helyi 

kezdeményezésekre e nehézségek leküzdése érdekében, különösen a helyi szintű projektek 

elindításához és fejlesztéséhez nyújtott támogatás formájában. Megismétli továbbá egy korábbi 

véleményében megfogalmazott ajánlását,188 amely szerint a tartós munkanélküliséget olyan rendkívüli 

kezdeményezések révén kell hatékonyabban kezelni, mint például a tartós munkanélküliség 

leküzdésére szolgáló ad hoc alap létrehozása. 

NULLA A TARTÓS MUNKANÉLKÜLISÉG ÉS A FOGLALKOZTATÁSI 

GARANCIÁK 

 

A VÁROSOK A FOGLALKOZTATÁS NÖVELÉSÉRE IRÁNYULÓ PROGRAMOKAT 

HAJTANAK VÉGRE 

 

A nulla hosszú távú program elsősorban Franciaország és Belgium különböző területein (Territoires 

zéro chômeur de longue durée, TZCLD), míg a Gramatneusiedl (Ausztria) és a „Basisbaan” nevű 

Groningen (Hollandia) a munkahelygarancia elvén alapul. Hasonló programokat dolgoztak ki 

Berlinben (Németország), Rómában (Olaszország) és Koninban (Lengyelország), hogy néhányat 

említsünk. 

 

 
187 A Régiók Bizottsága véleménye: „Nincs tartós munkanélküliség: a helyi és regionális perspektíva, SEDEC-VII/037, 2023. május 24–

25., előadó: Yonnec Polet (BE/PES), Berchem-Sainte-Agathe főpolgármester-helyettese. 
188 A Régiók Bizottsága véleménye: A tartósan munkanélküliek munkaerőpiaci integrációja, SEDEC- VI/006, 2016. február 10–11., 

előadó: Enrico Rossi (IT/PES), Toszkána régió elnöke. 

https://dm-publicapi.cor.europa.eu/v1/documents/CYZ3CSFTTJZN-1907881644-7008/download-pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015IR4871
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II. fejezet – Régiók és városok mint a fenntartható 

fejlődés és kohézió szereplői  

 

Az európai gazdaságok jobb hatékonyságot és klímasemlegességet célzó zöld és digitális átállása az 

EU fenntartható fejlődésre irányuló hosszú távú stratégiájának kulcsfontosságú elemei. Gazdaságaink 

átalakulása csak a „helyszíni” uniós zöld megállapodás új és meglévő eszközeinek végrehajtásával (a 

társadalmi, gazdasági és területi kohéziót biztosító stratégiák mellett, valamint az Unión belüli további 

egyenlőtlenségek megelőzésével) válhat olyan sikersé, amelyre Európának lépést kell tartania az 

előttünk álló technológiai, geopolitikai és társadalmi kihívásokkal. 

Hogyan biztosíthatjuk egyrészt a gazdasági fejlődést, a digitalizációt és az ipari átalakulást, másrészt a 

szociális biztonságot, a digitális rezilienciát, a gazdasági autonómiát, valamint a virágzó helyeket és 

embereket? A régiók és városok számos olyan megoldást kínálnak, amelyek biztosítják, hogy egyetlen 

hely és senki se maradjon le, a helyi éghajlati paktumoktól a régióközi hidrogénszövetségekig és az 

elnéptelenedés elleni küzdelemre irányuló integrált vidéki stratégiákig. 
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A. Az európai zöld megállapodás és a fenntartható fejlődési 

célok 

A régiók és városok létfontosságú szerepet játszanak az ENSZ fenntartható fejlődési céljainak189 

és az európai zöld megállapodásnak a sikeres végrehajtásában.190 Megfelelő kompetenciákkal, 

emberi kapacitással, jogi keretekkel és pénzügyi forrásokkal kell támogatni őket. Mit kell tenni a 

növekedés és a jólét összehangolása érdekében a klímasemlegesség és a fenntarthatóság eléréséhez 

szükséges, igényes szociális és környezetvédelmi intézkedésekkel? 

 

Európának minden kormányzati szinten következetesen végre kell hajtania a fenntartható 

fejlődési célokat és az európai zöld megállapodást, hogy továbbra is kulcsfontosságú globális 

gazdaság maradjon, és vezető szerepet töltsön be a fenntartható fejlődés, valamint a társadalmi és 

gazdasági jólét terén. 

 

A fenntartható fejlődési célok megvalósítása terén a számos válság következtében 2020 óta 

lelassult az előrehaladás, és egyes esetekben az előrehaladás meg is fordult. Több előrelépésre van 

szükség számos fenntartható fejlődési cél tekintetében, különösen az éghajlat-politikai fellépéssel, 

valamint a természeti erőforrások védelmével és fenntartható használatával kapcsolatban. A 

fenntartható fejlődési célok végrehajtásának felgyorsítása most minden eddiginél sürgetőbb, különös 

tekintettel a kiszolgáltatott helyzetben élőkre.191 

 

A Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési192 Szervezet (OECD) becslései szerint a helyi és 

regionális önkormányzatok bevonása nélkül a 17 fenntartható fejlesztési célból levezetett 169 cél 

közül legalább 105 nem teljesül. 

 

Avárosok és régiók szerepe a fenntartható fejlődési célok szempontjából bizonytalan geopolitikai 

kontextusban 193 című felmérés kiemeli, hogy a fenntartható fejlődési célok kulcsfontosságú 

keretként szolgálnak a régiók és városok számára a Covid19-világjárványból való kilábaláshoz 

és az Ukrajna elleni orosz háború hatásainak kezeléséhez. A régiók és városok 2023-as fenntartható 

fejlődési célokba való bevonásának értékelése arra enged következtetni, hogy a közelmúltbeli válságok 

nem tántorították el őket a fenntartható fejlődési célok iránti korábbi kötelezettségvállalásuktól, hanem 

megerősítették azt, és a fenntartható fejlődési célokat a jelenlegi kihívások kezelésére szolgáló 

megoldásként pozícionálták. Az eredmények azt is jelzik, hogy a fenntartható fejlesztési célokat a 

jövőbeli bizonytalanságok ellensúlyozására is fel fogják használni: A felmérésben részt vevő helyi és 

regionális önkormányzatok 39%-a használta a fenntartható fejlődési célokat a világjárvány előtt, és 

továbbra is ezt tette a helyreállítás kezelése érdekében. Ezenkívül 25%-uk nem használta fel a 

fenntartható fejlődési célokat a világjárvány előtt, de most már tervezi. 

 

 
189 https://sdgs.un.org/goals. 
190 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en. 
191 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3801. 
192  OECD, The Sustainable Development Goals as a framework for COVID-19 recovery in cities and regions (A fenntartható fejlesztési 

célok mint a Covid19 utáni helyreállítás kerete a városokban és régiókban), 2022. 
193  https://www.unsdsn.org/. A felmérés 2023 februárja és áprilisa között zajlott, és 266 választ gyűjtött össze. Az OECD 2023 

novemberében jelentést tesz közzé. 

https://sdgs.un.org/goals
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3801
https://doi.org/10.1787/6d25b59b-en
https://doi.org/10.1787/6d25b59b-en
https://www.unsdsn.org/
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A régiók és városok fenntartható fejlődési célok iránti megújult elkötelezettségét az is bizonyítja, 

hogy folyamatosan növekszik az önkéntes helyi felülvizsgálatok száma, ami a fenntartható 

fejlesztési célok nyomon követésének legmagasabb színvonala. Eddig 129 VLR-t nyújtottak be, 

amelyek egyharmada az EU régióiból és városaiból érkezett, és lelkes elkötelezettségét mutatta be. 

Jelenleg több uniós város, például Porto és Strasbourg készíti elő VLR-jeit. 

 

 
Ábra. A fenntartható fejlesztési célokat 2023-ban végrehajtó 12 uniós régiók és városok 

Forrás – Az RB összeállítása az RB/UNSDSN/OECD alapján194 

Megjegyzés – Ez a térkép csak a kijelölt régiókat jeleníti meg szándékosan 

 

A fenntartható fejlődési célok alkalmazását az EU-ban a part menti-központi megosztottság 

jellemzi. Nyugat- és Dél-Franciaország, Portugália, Spanyolország, Belgium, Hollandia, Dánia, 

Finnország, a balti államok, Lengyelország, Románia és Olaszország, valamint általánosabban a part 

menti régiók helyi és regionális önkormányzatai erőteljesen részt vesznek a fenntartható fejlesztési 

célok végrehajtásában, míg a központi uniós államok kevéssé használják ki azokat. 

 

A fenntartható fejlődési célok felhasználásával kapcsolatban nincs helyi- regionális 

megosztottság. Az uniós tagállamokon belül a helyi és regionális önkormányzatok hatáskörei és 

hatáskörei tekintetében vannak különbségek. Például Finnországban és a balti államokban a 

városoknak nagy mozgásterük van ahhoz, hogy fellépjenek a fenntartható fejlődési célok elérése 

érdekében, és szerepvállalásuk a választókörzetükön túl is hatással van. Finnországban, ahol a 

népsűrűség alacsony, a hat legnagyobb város szerepvállalása nagy hatással van az ország egész 

területére. Észtországban három város bevonása minden szinten lendületet ad a fellépésnek. 

 
194 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/survey-sdg.aspx.  

https://cor.europa.eu/en/news/Pages/survey-sdg.aspx
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Hasonlóképpen Spanyolországban és Olaszországban a régiók hajtóerőt jelentenek a fenntartható 

fejlődési célok végrehajtásában saját területükön és a városokban. 

 

A fenntartható fejlődési célok lokalizációjának támogatására irányuló nemzeti, európai és 

nemzetközi szintű kezdeményezések hatalmas száma és sokfélesége azt is mutatja, hogy mennyire 

élénk a régiók és városok elkötelezettsége. Az olyan uniós projektek, mint az URBACT városok a 

fenntartható kormányzásért hálózat,195 az intelligens szakosodási stratégiák,196 az EU Közös 

Kutatóközpont REGIONS2030 projektje, a fenntartható fejlődési célok önkéntes helyi 

felülvizsgálatáról szóló197 európai kézikönyv,a fenntartható fejlődési célok területi megközelítéséről 

szóló198 OECD kísérleti projekt, az199 ENSZ új helyi2030-as koalíciós titkársága200 Bilbaóban, 

valamint a fenntartható fejlesztési célokkal foglalkozó Eurocities munkacsoport csak néhány példa a 

régiókat és városokat a fenntartható fejlődési célokkal kapcsolatban támogató struktúrákra. 

 

A fenntartható fejlődési célok lokalizálása 

BRAGA VÁROSA, PORTUGÁLIA 

Braga, Portugália harmadik legnagyobb városa, elindult a fenntartható fejlődési célok 

lokalizálására és innovatív munkahelyek létrehozására, valamint a jólét és a környezet 

gondozásának javítására. A város részt vett az URBACT EU Global Goals for Cities (URBACT EU 

Global Goals for Cities for Cities) uniós finanszírozású programban, és immár tagja az URBACT 

Cities for Sustainable Governance hálózatnak. Braga polgármestere, Ricardo Rio, az OECD bajnok 

polgármestere és a Polgármesterek Globális Parlamentje végrehajtó bizottságának elnöke, akit az 

inkluzivitás iránti elkötelezettségéért ismert el. A város megosztja a bevált gyakorlatokat az 

Eurocities fenntartható fejlődési célokkal foglalkozó munkacsoportján belül, és jelenleg valamennyi 

fenntartható fejlesztési célt végrehajtja. Az iparra, az innovációra és az infrastruktúrára vonatkozó 

9. fenntartható fejlesztési cél tekintetében a Braga létrehozta a Startup Braga innovációs központot, 

amely globális ambícióval támogatja a vállalkozói szellemet. Segíti a vállalkozókat az induló 

vállalkozások létrehozásában, elindításában és felgyorsításában, főként a digitális gazdaság, az 

egészségügyi technológiák, a nanotechnológia, a biotechnológia és a fenntarthatóság területén. 

Emellett partnerek, mentorok és befektetők széles köréhez is hozzáférést biztosít. A közösségnek 

jelenleg 190 induló vállalkozása van, amelyek több mint 1000 munkahely teremtéséért és több mint 

375 millió euró összegű beruházás előteremtéséért felelősek.201 

 

 
195 Ez a hálózat az URBACT Global Goals for Cities hálózat utódja. A hálózathoz tartozó városok közé tartozik Espoo (FI), Agios 

Dimitrios (EL), Braga (PT), Gabrovo (BG), Jablonec nad Nisou (CZ), Kassa (SK), Mannheim (DE), Tallinn (EE) és Valencia (ES); 

további információk a következő címen érhetők el: https://urbact.eu/knowledge-hub/localising-sdgs/2023-crucial-time. 
196 Lásd: https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/sustainable-development-goals és ▷. 
197 https://knowledge4policy.ec.europa.eu/projects-activities/regions2030-project-monitoring-sdgs-eu-regions-%E2%80%93-filling-data-

gaps_en. 
198 Európai Bizottság, European Handbook for SDG Voluntary Local Reviews – 2022-es kiadás, 2022. 
199 https://www.oecd.org/cfe/territorial-approach-sdgs.htm. 
200 https://local2030.org/. 
201 https://urbact.eu/sites/default/files/2023-01/TFC_IAP%20Braga_0.pdf. 

https://urbact.eu/knowledge-hub/localising-sdgs/2023-crucial-time
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/sustainable-development-goals
https://sdgs.un.org/partnerships/smart-specialisation-strategies-sti-roadmaps-sdgs
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/projects-activities/regions2030-project-monitoring-sdgs-eu-regions-%E2%80%93-filling-data-gaps_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/projects-activities/regions2030-project-monitoring-sdgs-eu-regions-%E2%80%93-filling-data-gaps_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC129381/JRC129381_01.pdf
https://www.oecd.org/cfe/territorial-approach-sdgs.htm
https://local2030.org/
https://urbact.eu/sites/default/files/2023-01/TFC_IAP%20Braga_0.pdf
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A fenntartható fejlődési célok előmozdítása MINDIG 

BASZKFÖLD, SPANYOLORSZÁG 

Baszkföld átültette a fenntartható fejlődési célokat és azok célkitűzéseit saját szintjén, és most minden 

szinten a fenntartható fejlődési célok bajnoka. A Bizottság már közzétett öt önkéntes szubnacionális 

felülvizsgálatot, hogy beszámoljon a fenntartható fejlődési célok megvalósítása érdekében tett 

folyamatos erőfeszítéseiről és kötelezettségvállalásairól. Amellett, hogy létrehozta a fenntartható 

fejlődési célokra vonatkozó n stratégiát és a fenntartható fejlődési célok több érdekelt felet tömörítő 

platformját, úttörő szerepet játszott a fenntarthatósági kötvények elindításában és a fenntartható 

fejlődési célok költségvetésében való szerepeltetésében is. Emellett a baszk tartományokkal, 

városokkal és a civil társadalommal is együttműködik a szakpolitikák közös létrehozása és a 

hatékony helyi végrehajtás biztosítása érdekében. Végezetül minden szinten – többek között az RB-

ben és az OECD-ben, valamint nemzetközi szinten is – kiáll a fenntartható fejlődési célok mellett. Ez 

a globális szintű kötelezettségvállalás az ENSZ helyi 2030-as irodájának megnyitásával tetőzött 

ebben az évben Bilbao városában.202 

 

Ami az európai zöld megállapodást illeti, bár a 2019. decemberi elindítása óta nagyra törő 

jogalkotási erőfeszítések történtek, a valódi teszt most következik be, nemzeti, regionális és helyi 

szinten történő átültetésével és végrehajtásával. E továbbfejlesztett jogszabályok megfelelő 

végrehajtása csak 2023-ban kezdődött meg – az „Irány az 55%!” jogalkotási aktusokról szóló első 

megállapodásokkal.  

 

A különböző területi igényekkel és lehetőségekkel rendelkező régiókra és városokra gyakorolt 

aszimmetrikus hatások együttes kölcsönhatása, figyelembe véve a jogszabályok megfelelő területi 

hatásvizsgálatának hiányát is, igényes lesz. Az uniós és a nemzeti intézményeknek minden eddiginél 

nagyobb mértékben együtt kell működniük a regionális és helyi hatóságokkal annak biztosítása 

érdekében, hogy a zöld megállapodásról szóló jogszabályok a helyszínen is működhessenek. 

 

Ekihívást jelentő körülmények ellenére a régiók és a városok határozott cselekvési szándékkal 

rendelkeznek, azonban hiányzik a végrehajtási kapacitás, és továbbra is jelentős akadályok 

állnak fenn. A Régiók Bizottsága (RB) regionális központok hálózatának (RegHub) felmérésében a 

válaszadók 90%-a „ A zöld megállapodás jövője: az értékelés és az előretekintés203 megerősítette, 

hogy aktívan részt vesznek a zöld megállapodás végrehajtására irányuló nemzeti vagy uniós 

kezdeményezésben, jelezve a fenntartható gyakorlatok iránti határozott kollektív elkötelezettséget. 

Emellett a válaszadók 40%-a állította, hogy már rendelkezik egy vagy több fenntartható fejlesztési 

tervvel. 

 

A felmérés ugyanakkor azt is feltárta, hogy a résztvevők 35%-a szembesült kihívásokkal e tervek 

hatékony végrehajtása során, jelezve, hogy célzott támogatásra és kapacitásépítési intézkedésekre van 

szükség. 

 

 
202 https://www.local2030.org/event/view/553. 
203 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf.  

https://www.local2030.org/event/view/553
https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf
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A régiók és városok számára a finanszírozás hiánya jelenti a fő kihívást, és veszélyezteti a zöld 

megállapodással kapcsolatos politikák szubnacionális szintű végrehajtását. Az Európai Beruházási 

Bank helyi infrastruktúrára vonatkozó felmérése204 feltárta, hogy a finanszírozás hiánya – a 

hosszadalmas és bizonytalan szabályozási folyamatok mellett – továbbra is jelentős visszatartó erőt 

jelent az önkormányzatok számára a beruházások tervezése tekintetében. Az önkormányzatok 

különösen elégedetlenek, és az elmúlt három évben több mint 60%-uk nem érzékeli elégtelennek az 

éghajlatváltozásba és az alkalmazkodási infrastruktúrába történő beruházásait. Emellett a szakképzett 

munkaerő és az ellátási lánc szűk keresztmetszeteinek hiánya késlelteti a beruházási tervek 

végrehajtását: a környezetvédelmi és éghajlat-értékelési készségekkel rendelkező szakértők hiánya 

problémát jelent az uniós települések 69%-a számára. 

 

Hasonlóképpen a pénzügyi források hiánya jelenti a legnagyobb kihívást a fenntartható fejlődési 

célok végrehajtása során a régiók és városok több mint 60%-a számára.205 

 

A digitális és zöld átállás valószínűleg felerősíti a már amúgy is eltérő növekedési mintákat 

Európában. Bertelsmann Stiftung szerint a206 magas jövedelmű EU NUTS 2 régiók rendelkeznek a 

legnagyobb gazdasági növekedési potenciállal a kettős átállásban, míg az alacsony jövedelmű régiók a 

legalacsonyabbak. Így az EU-n belül a gazdasági különbségek irányába mutató trend áll fenn. Ha ez a 

tendencia folytatódik, fennáll a veszélye annak, hogy mind a zöld megállapodás, mind a fenntartható 

fejlődési célok végrehajtása terén elért eredmények alacsonyabb szintre csökkennek, és tovább 

mélyülnek a meglévő társadalmi egyenlőtlenségek. 

 

Ezt tükrözi a régiók és városok értékelése a Covid19-világjárvány utáni legfontosabb kihívások 

tekintetében: A régiók és városok 46%-a gondolja úgy, hogy a fenntartható fejlődési célok (1–5. 

fenntartható fejlődési cél) népi dimenziója – amely magában foglalja a szegénységet és az egészséget 

is – messze a Covid19-világjárvány utáni időszak legnagyobb kihívása.207 

 

Tagadhatatlan, hogy kapacitásokra van szükség a helyi és regionális önkormányzatok 

kapacitásainak kiépítéséhez.208 

 

Avégrehajtási hiányosságok áthidalása érdekében a városok és régiók több hálózatot és 

kapacitásépítési kezdeményezést is mozgósítanak a zöld megállapodással kapcsolatos fellépéseik 

korszerűsítése és továbbfejlesztése érdekében. Az elmúlt néhány évben új kezdeményezésekkel 

egészítették ki a Polgármesterek Európai Szövetségének209 és a Zöld Városok Megállapodásának már 

meglévő platformját, mint210 például a helyi zöld megállapodásokra irányuló kezdeményezést, a 

körforgásos városokra és régiókra vonatkozó211 kezdeményezést, valamint az éghajlatváltozáshoz 

 
204 Európai Beruházási Bank, The state of local infrastructure investment in Europe EIB Municipalities Survey 2022–2023, 2023. 
205 Ugyanott. 
206 Bertelsmann Stiftung: Az uniós kohézió jövője: A kettős átállás hatása az európai régiók közötti különbségekre, 2022. 
207 A legproblémásabbnak tartott egyéb kihívások a bolygó dimenziója (6., 12., 13., 14. és 15. fenntartható fejlődési cél) 21%-os, a jóléti 

dimenzió (7–11. fenntartható fejlődési cél) szintén 21%-os, a béke dimenziója (SDG16) 4% és a partnerségi dimenzió (17. fenntartható 

fejlődési cél) 8%. 
208 Vita az ENVE szakbizottság 2023. május 10-én tartott 18. ülésén „Az uniós energia- és éghajlat-politikai kezdeményezések 

lehetőségeinek és szinergiáinak előmozdítása a régiók és városok számára” című RB-véleményről. További információk a következő 

címen érhetők el: AzENVE szakbizottság ülése (europa.eu). 
209 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home. 
210 https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/green-city-accord_en. 
211 https://www.intelligentcitieschallenge.eu/themes/green-economy-and-local-green-deals. 

https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230043_eib_municipalities_survey_2022_en.pdf
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/the-future-of-eu-cohesion
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-meeting-ENVE-commission-.aspx
https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home
https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/green-city-accord_en
https://www.intelligentcitieschallenge.eu/themes/green-economy-and-local-green-deals
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való alkalmazkodásra irányuló212 uniós missziókat, valamint a 2030-ig megvalósítandó213 100 

éghajlat-neutrális és intelligens várost.214 

 

 
Ábra. 13 A helyi és regionális önkormányzatok kezdeményezéseinek földrajzi feltérképezése témák szerint 

Forrás – Az RB összeállítása Gasperini, M., Markowska, S. és Vroom, I. alapján.215 

 

Pozitív szempont az információcsere és a partnerek megtalálása, a támogatás és tanácsadás (különösen 

a finanszírozás megszerzése és a bevált gyakorlatok láthatóságának javítása), valamint a regionális és 

helyi szereplők érdekeinek jobb képviselete. 

Ugyanakkor továbbra is számos akadály áll az éghajlat-politikai kezdeményezések végrehajtása 

előtt, mint például az egymásnak ellentmondó határidők és követelmények, a túlzott adminisztratív 

terhek, a nem megfelelő rugalmasság, a különböző jelentéstételi módszerek és követelmények, az aktív 

és testre szabott támogatás hiánya, valamint a célkitűzések helytelen összehangolása, ami elégtelen 

szinergiákhoz és átfedésekhez vezet. 

Ebben az összefüggésben az RB zöld megállapodás helyi szintű végrehajtásával kapcsolatos 

kezdeményezése partnerként működik együtt a fent említett kezdeményezésekkel, és egy olyan 

helyet hoz létre, amely lehetővé teszi a cselekvésre kész városok és régiók számára. E 

kezdeményezés részeként az RB arra törekszik, hogy elősegítse a helyi és regionális önkormányzatok 

 
212 https://circular-cities-and-regions.ec.europa.eu/circular-cities-and-regions-initiative. 
213 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-

missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en. 
214 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-

missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en. 
215 Gasperini, M., Markowska, S., and Vroom I., The impact of EU climate and energy initiatives on city’ climate transition (Az uniós 

éghajlat- és energiapolitikai kezdeményezések hatása a városok éghajlat -változási átállására), a Régiók Bizottsága megbízásából 

készült tanulmány, 2023. 

https://circular-cities-and-regions.ec.europa.eu/circular-cities-and-regions-initiative
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/The%20impact%20of%20EU.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/The%20impact%20of%20EU.pdf
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fokozottabb szerepvállalását és aktív részvételét a zöld megállapodás szakpolitikáinak és 

kezdeményezéseinek végrehajtásában. Ez a kezdeményezés elismeri annak kritikus fontosságát, hogy 

a szubnacionális szervezeteket bevonják az éghajlati és környezetvédelmi célok elérésébe, mivel ők 

azok, amelyek helyi szinten hajtják végre a szakpolitikákat. 

A zöld és digitális átállás által előidézett átalakulás sikeréhez elengedhetetlen a fenntarthatóság 

környezeti, társadalmi és gazdasági dimenziói közötti kapcsolatok elismerése. Ez a megközelítés 

létfontosságú annak biztosításához, hogy a városok és régiók képesek legyenek szembenézni a globális 

trendek egyre összetettebbé váló összetettségével, amint azt a közelmúltbeli 2023-as stratégiai 

előrejelzési jelentés is tükrözi.216 

 

Az EU csak a helyi és regionális szintű kihívások felismerése révén alakíthat ki megfelelő 

intézkedéseket a zöld megállapodással kapcsolatos szakpolitikák és a fenntartható fejlődési célok 

végrehajtásának támogatására. Ez egyre lényegesebbé teszi az RB szerepét annak biztosításában, 

hogy az uniós jogszabályok végrehajtása „bolondbiztos”. E cél szempontjából kulcsfontosságú a többi 

uniós intézménnyel való szorosabb együttműködés, kezdve az új javaslatok előkészítésével kapcsolatos 

korai konzultációkkal és az RB nagyobb mértékű szerepvállalásával a tárgyalások utolsó fordulójában. 

 

A FENNTARTHATÓSÁG TANÍTÁSA 

FENNTARTHATÓ FEJLŐDÉSI CÉL, IFJÚSÁG ÉS OKTATÁS A FINN 

VÁROSOKBAN 

Finnország az egyik legambiciózusabb és leginnovatívabb ország, amely oktatási rendszerét a 

minőség és az egyenlőség javítása érdekében fejlesztette ki. Finnország hat legnagyobb városa 

(Helsinki, Espoo, Tampere, Vantaa, Oulu és Turku) élen jár a fenntartható fejlődés és az oktatás 

terén. Helsinki például létrehozta a Kettu nevű korai oktatás fenntartható jövőjének modelljét. A 

gyermekek oktatást kapnak az éghajlatról és a környezetről, a körforgásos gazdaságról, a 2030-ig 

tartó időszakra szóló menetrendről és a jövőre vonatkozó tervezésről. Hasonlóképpen, Tampere 

nagy hangsúlyt fektetett arra, hogy a gyermekeket és a fiatalokat olyan generációvá alakítsa, amely 

tiszteletben tartja a fenntarthatóságot. Oulu városában az olyan programok, mint a Tanulási 

Áramlat a Fenntartható Jövőért és a Remény Menetrend rendezvény erősítik mind a tanulók 

kapcsolatát a természettel, mind a körforgásos gazdasággal kapcsolatos tudásukat. 

 

A városok éghajlatváltozási átállásának kulcsfontosságú stratégiájává vált a kapacitásépítés, a 

szakértői tanácsadás és a szinergiák helyi és regionális szintű előmozdítása.217 

 

A koordináció, a rugalmasság, az egyszerűsítés, az átláthatóság és a jobb kommunikáció (mind 

az elérendő célkitűzések meghatározásában, mind az EU és a központi közigazgatások által a helyi és 

regionális önkormányzatokhoz intézett írásbeli közleményben) kulcsfontosságú szerepet játszanak az 

 
216 Európai Bizottság, 2023. évi stratégiai előrejelzési jelentés, 2023. 
217 Ez a szakasz nagymértékben támaszkodik az RB által finanszírozott, 2023 közepén közzétett tanulmányra, amely ugyanabban az 

évben végzett kutatásokkal; a jelentés a következő internetcímen érhető el: 

https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/The%20impact%20of%20EU.pdf. 

https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/SFR-23-beautified-version_en_0.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/The%20impact%20of%20EU.pdf
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uniós zöld megállapodás és a fenntartható fejlődési célok regionális és helyi szintű megvalósításában. 

Végezetül a régióknak és városoknak nyújtott aktív és testre szabott támogatás, különösen a végrehajtás 

során (nem pedig a tervezési szakaszban), a közvetlen finanszírozás lehetőségeinek biztosítása és az 

egyéb finanszírozási lehetőségek aktív bevonására vonatkozó konkrét iránymutatás kulcsfontosságú a 

regionális és helyi szintű végrehajtáshoz. 

 

Az állami költségvetések fenntarthatóságra való alkalmasságát prioritásként kell kezelni az 

európai politikai döntéshozók számára. A fenntarthatóság társadalmi és gazdasági szempontjaira 

nehezedő növekvő nyomás táplálja az emberek és a természet jólétére összpontosító új gazdasági 

modell szükségességéről szóló vitát. Ezt a modellt úgy lehet elérni, hogy az állami költségvetések 

alkalmasak a fenntarthatóságra. „Azöld költségvetések helyi és regionális szintű  végrehajtása” című 

RB-vélemény218kiemeli a zöld költségvetés-tervezés mint pragmatikus eszköz fontosságát a 

klímasemlegesség 2050-ig történő megvalósításának szükségessége és a gazdasági és társadalmi 

méltányosság biztosításának sürgős szükségessége között. 

 

A fenntarthatóság következetesebb keretének biztosítása, valamint az európai zöld megállapodás 

végrehajtása és a fenntarthatóság közötti kapcsolatok megerősítése kulcsfontosságú a fenntartható 

átállás felgyorsításához és a bürokrácia minden szinten történő csökkentéséhez. A zöld megállapodásról 

szóló RegHub- konzultáció során219 valamennyi válaszadó azt állította, hogy fenntartható fejlődési 

stratégiáik kapcsolódnak az európai zöld megállapodáshoz, bemutatva, hogy ezek a keretek a 

végrehajtási szakaszban hogyan esnek egybe. 

 

Az éghajlat-politikai és fenntarthatósági menetrendek megfelelő összehangolásához 

erőfeszítéseket kell tenni a keretek globális szintű jobb összekapcsolására, a fenntartható 

fejlődési célok, az ENSZ Éghajlat-változási Keretegyezménye és az ENSZ Biológiai Sokféleség 

Egyezményének folyamatai összekapcsolására. Ezt a szempontot értékeli az ENSZ szakértői 

csoportja, amely az „Éghajlat- és fenntartható fejlesztési célok szinergiáinak elemzése – A fellépés 

hatásának maximalizálása” című jelentésen dolgozik,220 és az RB globális szintű fellépésének 

középpontjában áll. Ezért alapvető fontosságú, hogy az RB folytassa erőfeszítéseit annak érdekében, 

hogy hivatalosan és aktívan bevonja a szubnacionális szintet az ENSZ folyamataiba. Erre precedenst 

hoztak létre a biológiai sokféleséggel foglalkozó legutóbbi ENSZ-konferencián (COP15). A COP15 

konferencián az RB kifejezett elismerést kapott a biológiai sokféleségre vonatkozó globális cselekvési 

terv végrehajtásának egyik kulcsfontosságú partnereként.221 

  

AzEU belső és külső politikái közötti kapcsolatok megerősítése az EU politikai kínálatának és a 

globális színtéren történő narratívájának fokozása érdekében szintén kulcsfontosságú ezen új 

gazdasági modell megvalósításához. A helyi és regionális önkormányzatok proaktív és megbízható 

szereplőknek bizonyultak, többek között nemzetközi szinten is azáltal, hogy új kezdeményezéseket 

hoztak létre az éghajlatváltozás elleni küzdelem, valamint a klímasemlegesség és a fenntartható fejlődés 

előmozdítása érdekében. Az RB részt vesz a fenntartható fejlődési célokkal, az éghajlattal és a 

környezettel kapcsolatos globális erőfeszítésekben. 

 
218 A Régiók Bizottsága véleménye: A zöld költségvetések helyi és regionális szintű végrehajtása, ENVE/VII-028, 2022. június 29–30., 

előadó: Vincent Chauvet (FR/RE), Autun polgármestere. 
219 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf.  
220 https://sdgs.un.org/blog/expert-group-prepare-report-analysing-climate-and-sdg-synergies-aiming-maximize-action-impact. 
221 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/COP15-.aspx. 

https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf
https://sdgs.un.org/blog/expert-group-prepare-report-analysing-climate-and-sdg-synergies-aiming-maximize-action-impact
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/COP15-.aspx
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Azuniós szintű eredményekre építve az RB azt javasolja, hogy az európai zöld megállapodást 

jobban hangolják össze a globális erőfeszítésekkel, a fenntartható fejlődési célok keretében, 

valamint a szubnacionális szint formális és aktív bevonását a folyamatba. Ez az összehangolás 

elengedhetetlen a nemzetközi együttműködés előmozdításához, valamint a fenntartható fejlődés 

koherensebb és összehangoltabb megközelítésének megvalósításához. 

 

A regionális és helyi szintű politikai vezetés kulcsfontosságú tényező a fenntartható fejlődési célok 

lokalizálásában, az RB-OECD-SDSN 2023. évi felmérésben részt vevő régiók és városok 80%-a 

szerint. A más városokkal és régiókkal való kölcsönös tanulás és a fenntartható fejlődési célok célzott 

finanszírozása további eszköz a végrehajtáshoz. Mind a belső (munkavállalók és szervezeti egységek), 

mind a külső (a polgárokra, a civil társadalomra, a vállalkozásokra és/vagy az iskolákra irányuló) 

figyelemfelkeltő kampányok a fenntartható fejlődési célok előmozdításának leggyakrabban használt 

eszközei (60%), ezt követik célzott stratégiák vagy cselekvési tervek (54%), valamint az előrehaladás 

nyomon követésére és ösztönzésére szolgáló mutatók használata (53%). 

 

A zéró éhezésre vonatkozó 2. fenntartható fejlesztési cél a régiók és városok számára az emelkedő 

infláció miatt nőtt. A régiók és városok közel 50%-a hozott létre élelmiszerbankokat és 

élelmiszerosztási programokat, hogy reagáljon az élelmiszer-ellátási láncok szakadásaira. A régiók és 

a városok is elkötelezettebbek lettek az élelmiszer-pazarlás csökkentése érdekében a körforgásos 

gazdaság megközelítésének (60%) előmozdítása, az élelmiszerfelesleg újrahasználata (47%) és az 

élelmiszer-pazarlás megelőzése révén az ellátási lánc egészében (46%). 

 

Az RB következetesen szorgalmazta, hogy a nemek közötti egyenlőség szempontjait jobban 

integrálják a szakpolitikákba és a programokba, mivel ez a fenntartható fejlődési célok részét 

képezi. La Rioja spanyol régió például nemcsak a régióban és annak irányításában, hanem európai 

szinten is kiállt a nemek közötti egyenlőség mellett. Úttörő munkáját az Európai Bizottság elismerte, 

amely az ENSZ-nek benyújtott első uniós önkéntes felülvizsgálat során is foglalkozott ezekkel az 

erőfeszítésekkel. 

 

A peer-to-peer tanulás kulcsfontosságú a végrehajtás felgyorsításához. Az RB zöld 

megállapodásában bevált gyakorlatok interaktív térképe222 kiegészíti a fenntartható fejlődési célok 

uniós lokalizációs térképét, és bemutatja, hogy az egyes közösségek hogyan alakítják át életmódjukat, 

munkájukat, termelésüket és fogyasztásukat, valamint azt, hogy hogyan próbálják elérni a környezeti 

szempontból fenntartható, társadalmi és gazdasági szempontból igazságos növekedést. 

 

ELŐRELÉPÉS A NEMEK KÖZÖTTI EGYENLŐSÉGGEL 

KAPCSOLATOS MENETREND TERÉN 

LA RIOJA, SPANYOLORSZÁG 

A spanyolországi La Rioja régió külön törvényt fogadott el a nemi alapú erőszak ellen. Előmozdítja 

az áldozatok munkaerő-piaci bevonását, és gondozási hálózatot hoz létre annak biztosítására, hogy 

 
222 https://cor.europa.eu/EN/regions/Pages/eir-map.aspx?view=stories&type=greendeal. 

https://cor.europa.eu/EN/regions/Pages/eir-map.aspx?view=stories&type=greendeal
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az áldozatok a felépülésükig megkapják a szükséges ellátást. A régió általános kommunikációs 

kampány és képzések révén dolgozik az oktatáson olyan konkrét közönségek számára, mint a 

szakszervezetek és a jövőbeli szakemberek az egészségügy, a szociális szolgáltatások és az oktatás 

területén. La Rioja emellett létrehozta a nemek közötti egyenlőségnek valamennyi szakpolitikába 

való beépítéséért felelős szervezeti egységeket is. 

 

A POLGÁROK BEVONÁSA A ZÖLD ÁTÁLLÁSBA 

ŁÓDŹ (LENGYELORSZÁG) ÉS OULU (FINNORSZÁG) 

Az RB helyi szintű zöld megállapodás adatbázisában szereplő bevált gyakorlatok között a223 

lengyelországi Łódź-i Ecopact átfogó önkormányzati megközelítést tartalmaz a fenntarthatósággal 

kapcsolatban, amely bevonja az érdekelt feleket, és foglalkozik az éghajlattal, az energiával, a 

hulladékkal, a körforgásossággal, a fenntartható várostervezéssel és mobilitással, valamint a 

biológiai sokféleséggel. 

Regionális szinten a224 finnországi Ouluban működő iskolák körforgásos gazdaságról szóló 

kézikönyve a helyi környezet védelmével, a biológiai sokféleséggel, az egészséggel és az 

életminőséggel kapcsolatban oktatja és felhívja a polgárok figyelmét, miközben előmozdítja a 

munkavállalók átképzését is. 

  

 
223 https://mplus.cor.europa.eu/overview/details/2028478?tab=best-practices. 
224 https://mplus.cor.europa.eu/overview/details/2038366?tab=best-practices. 

https://mplus.cor.europa.eu/overview/details/2028478?tab=best-practices
https://mplus.cor.europa.eu/overview/details/2038366?tab=best-practices
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B. Digitális transzformáció és reziliencia  

A magas színvonalú digitális infrastruktúra az egész gazdaság egyre jelentősebb sarokköve, 

amely a villamosenergia-, a gáz-, a víz- és a közlekedési hálózatok mellett, de a közigazgatásban 

is helyet foglal el.225 A digitális átalakulás kulcsfontosságú a jövőnk szempontjából, amint azt a régiók 

és városok helyzetéről szóló éves jelentés korábbi kiadásai is kiemelték.226 A modern online 

szolgáltatásokon és a gyors internetkapcsolaton alapuló fenntartható gazdasági és társadalmi előnyök 

biztosításának előfeltétele a mindenki számára elérhető kiváló és biztonságos konnektivitás az EU 

egész területén. A jobb és szélesebb körű összekapcsoltság, valamint az új technológiák és az ezek 

használatához szükséges készségek segítenek megelőzni a digitális szakadékokat, valamint a társadalmi 

és gazdasági szempontból elzárt területeket. Hogyan tudja az EU biztosítani, hogy a digitális átalakulás 

és a digitális reziliencia kéz a kézben járjon annak érdekében, hogy a helyi és regionális közösségek és 

vállalkozások élvezhessék a digitális átállás előnyeit, és elkerüljék a kiberfenyegetések kockázatát? 

 

Az EU különböző régióinak és városainak digitális érettsége eltérő sebességgel halad. Fennáll a 

veszélye annak, hogy a digitális szakadék veszélyezteti az EU digitális évtizedében 2030-ra 

kitűzött célok elérését.227 Ugyanakkor az elmúlt évben a harmadik és nem állami szereplők által az 

európai magán- és közintézmények ellen elkövetett kibertámadások további kihívásokat jelentettek a 

digitális technológiák használata tekintetében. 

 

 
Ábra. A balesetek 14 száma évente és egyes ágazatok szerint 

Forrás – Az RB összeállítása az ENISA alapján228 

 

A hatóságok elosztott szolgáltatásmegtagadási és zsarolóvírus-támadásokkal szembesültek, 

amelyek súlyos következményekkel jártak a polgároknak nyújtott szolgáltatásokra nézve. Az 

érintett szolgáltatások tipikus példái a nyilvántartás, a mobilitás/parkolás, a szemétgyűjtés, a 

társadalombiztosítási kifizetések és az egészségügyi szolgáltatások, például az oltási szolgáltatások. Az 

 
225 A Régiók Bizottsága véleménye az interoperábilis Európáról szóló jogszabályról, ECON-VII/029, 2023. május 24–25., előadó: 

Michele Pais (IT/ECR), Szardínia regionális tanácsának elnöke és tagja. 
226 Régiók Bizottsága, Az EU 2022. évi éves jelentése a régiók és városok helyzetéről, 2022. október; a jelentés korábbi kiadása a 

következő címen érhető el: https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/State-of-Regions-and-Cities-2022.aspx. 
227 A RegHub konzultációi az interoperabilitásról (2022) és a Digitális Európa programról (2023) beépültek a jövőállósági platformról 

szóló megfelelő véleményekbe. 
228 https://ciras.enisa.europa.eu/. 

https://dm-publicapi.cor.europa.eu/v1/documents/PWMHTDDKQ3QZ-1287546590-6708/download-pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/EU%20Annual%20Report%20on%20the%20State%20of%20Regions%20and%20Cities%202022/4739_Report%20State%20of%20R%20and%20C%202022_EN-N%20-%20main%20page.pdf
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/State-of-Regions-and-Cities-2022.aspx
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_en
https://ciras.enisa.europa.eu/
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ilyen szolgáltatások teljes leállítása jelentős hatással lehet a polgárok kormányba vetett bizalmára, és 

befolyásolhatja a választói magatartást. Minden veszélyeztetett hatóság megfelelő tanácsokkal 

rendelkezik annak biztosítása érdekében, hogy digitálisan ellenálló legyen az új és egyre növekvő 

típusú kibertámadásokkal szemben. 

Ennek megfelelően az Európai Uniós Kiberbiztonsági Ügynökség (ENISA) azonosította és 

rangsorolta229 a 2030-ig felmerülő tíz legfontosabb kiberbiztonsági fenyegetést, köztük az „intelligens 

eszközök adataival megerősített célzott támadásokat” és a „fejlett hibrid fenyegetéseket”. A mai 

fenyegetéseket nem fogják kezelni, mivel azok jellegükben megváltoztak. A megnövekedett 

függőségek és az új technológiák népszerűsítése alapvető tényezők a változásokhoz.230 

 

A régiók és városok digitális rezilienciája a következő: „a külső digitális fenyegetések vagy természeti 

katasztrófák által okozott zavarokkal szembeni ellenálló képességük, elnyelésük és az abból való 

felépülésük képessége a kiberbiztonságra és a kiberrezilienciára vonatkozó jogszabályok végrehajtása, 

a szilárd és megbízható kritikus infrastruktúrák rendelkezésre állása, valamint a megfelelő digitális és 

kiberbiztonsági készségek alkalmazása révén”.231 

 

A digitális reziliencia az európai régiókban és városokban igen eltérő.232 Egyes hatóságok évek 

óta aktívan folytatják és megszilárdítják digitális rezilienciájukat, némelyikük a források és/vagy 

kapacitások hiánya miatt lemaradt vagy nehézségekbe ütközött a digitális reziliencia felé vezető úton, 

míg mások még mindig nincsenek tisztában a veszélyekkel és a digitális rezilienciának 

szükségességével. 

Ábra. A balesetek 15 kiváltó okai és a hatás súlyossága évente 

Forrás – Az RB összeállítása az ENISA alapján233 

 

A digitális reziliencia kiépítését célzó szakpolitikai intézkedések kezdeményezése során a 

legfontosabb kihívás, hogy elegendő pénzügyi forrás álljon rendelkezésre. De még azokban az 

esetekben is, amikor elegendő forrás áll rendelkezésre, a régiók és a városok nem rendelkeznek 

a hatékony felhasználásukhoz szükséges szervezeti kapacitással. További erőfeszítésekre van 

 
229 ENISA: A vészhelyzeti kiberbiztonsági fenyegetések és kihívások azonosítása 2030-ra, 2023. 
230 https://www.enisa.europa.eu/news/cybersecurity-threats-fast-forward-2030. 
231 Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A., Digital resilience, a Régiók Európai Bizottsága megbízásából készült 

tanulmány, 2023, 1. o. 
232Ugyanott. 
233 https://ciras.enisa.europa.eu/. 

https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-foresight-cybersecurity-threats-for-2030/@@download/fullReport
https://www.enisa.europa.eu/news/cybersecurity-threats-fast-forward-2030
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Digital%20resilience.pdf
https://ciras.enisa.europa.eu/
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szükség a digitális átállással kapcsolatos uniós beruházási hiány áthidalása érdekében, amely 

évente legalább 125 milliárd EUR-t tesz ki.234 

 

A régióknak és a városoknak gyakran szűkös erőforrásokkal kell kezelniük az egymással ütköző 

prioritásokat, és úgy kell dönteniük, hogy digitális infrastruktúrájuk korszerűsítése után sem részesítik 

előnyben a kiberbiztonsági programokba történő beruházásokat. Emellett a digitális és IKT-készségek 

hiánya a közigazgatásban továbbra is kulcsfontosságú kihívást jelent.235 

 

A régiók és a városok nehezen férnek hozzá az uniós forrásokhoz a digitális reziliencia fokozása 

érdekében. Ennek megfelelően egy tanulmányban megkérdezték a hatóságokat, hogy milyen uniós 

forrásokhoz férnek hozzá a digitális rezilienciát célzó beruházások finanszírozásához. 

 

A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz (RRF) volt a legfontosabb finanszírozási forrás, és a 

részt vevő hatóságok 44%-a más uniós finanszírozási forrásokhoz képest megerősítette annak 

használatát.236 

 
Ábra. 16 Az uniós forrásokhoz való hozzáférés a digitális reziliencia fokozása céljából 

Forrás – Az RB összeállítása Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A. alapján.237 

 

Az Európai Regionális Fejlesztési Alap és az Európai horizont volt a második és a harmadik 

leggyakrabban használt uniós forrás a digitális rezilienciába való beruházáshoz. Összességében 

az összes felsorolt forrást bizonyos mértékig kiválasztották, ami azt jelzi, hogy a régiók és a városok 

különböző európai forrásokat használnak fel. A helyi és regionális önkormányzatok digitális 

rezilienciájuk javítása érdekében a regionális önkormányzatoknál szélesebb körű finanszírozási 

forrásokhoz férnek hozzá, mint például az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz – Digitális, InvestEU 

és a Kreatív Európa program. Az alapok e sokféleségének kezelése érdekében a digitális 

rezilienciára irányuló uniós finanszírozási programokban helyi alapú megközelítést és többszintű 

kormányzási intézkedéseket kell biztosítanunk, amelyek lehetővé tennék a régiók számára, hogy 

helyi szükségleteiknek megfelelően prioritásként kezeljék a digitálisba történő beruházásokat. 

 
234 Európai Bizottság, 2023. évi stratégiai előrejelzési jelentés, 2023. 
235 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cyber-solidarity. 
236 https://www.bruegel.org/dataset/european-union-countries-recovery-and-resilience-plans. 
237 Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A., Digital resilience, a Régiók Európai Bizottsága megbízásából készült 

tanulmány, 2023. 

https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/SFR-23-beautified-version_en_0.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cyber-solidarity
https://www.bruegel.org/dataset/european-union-countries-recovery-and-resilience-plans
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Digital%20resilience.pdf
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Szinte valamennyi helyi és regionális önkormányzat (97%) azt tervezte, hogy beruház a digitális 

infrastruktúrába, berendezésekbe és eszközökbe, amikor megkérdezték, hogy 2023-ban és 2024-

ben tervezik-e beruházást a digitális rezilienciával kapcsolatos területeken. A konzultációban részt vevő 

régiók és városok mintegy 84%-a tervez beruházni az adatokhoz való hozzáférés 

biztonságába/védelmébe; ezt követik a közszolgáltatások folytonosságát garantáló 

rendszerek/eszközök; a személyzet képzése/tudatossága; Harmadik felek által nyújtott IKT-

szolgáltatások; házon belüli IKT-szakemberek; döntéshozatali folyamatok.238 

 

Vilnius (Litvánia) és Lazio régió (Olaszország) esettanulmányai bemutatják, hogy a kiválasztott 

városok és régiók milyen különböző utakat választottak a digitális reziliencia felé. 

 

A REZILIENCIÁT TÁMOGATÓ HORIZONTÁLIS INTÉZKEDÉSEK 

VILNIUS VÁROS ÁTFOGÓ INTÉZKEDÉSCSOMAGJA 

 

A vilniusi (Litvánia) digitális infrastruktúrát ért számos hatásos kibertámadást („bruttó erőszakos 

támadás”) követően, amely megzavarta a fontos közszolgáltatásokat (például a város óvodai 

nyilvántartását), és a polgárok önkormányzati szolgáltatásokba vetett bizalmának károsodását 

kockáztatta, a város hatékony stratégiát vezetett be a kibertámadások elleni küzdelem érdekében.239 

Az átfogó stratégia horizontális fellépésekből és magasabb szintű politikai támogatásból áll. 

Konkrétan 2021-ben a város ambiciózus tízéves stratégiai fejlesztési tervet fogadott el. Emellett a 

város kidolgozott egy „felelős sebezhetőségi felderítési politikát”, azaz egy sor szabályt, amely arra 

ösztönzi az etikus hackereket, hogy azonosítsák a biztonsági sebezhetőségekkel kapcsolatos 

információkat, és nyújtsanak be információkat az illetékes hatóságoknak anélkül, hogy vádat 

emelnének ellene. Végezetül az önkormányzat megkezdte az IKT-személyzet folyamatos 

továbbképzését, és folyamatos számítógépes adatcserét valósít meg állami vállalataival és számos, 

a városban működő magánvállalkozással. Jelenleg minden tevékenységet az önkormányzati 

költségvetésből finanszíroznak, de a város azt tervezi, hogy uniós forrásokra, például a Digitális 

Európa programra pályázik. 

 

AZ ALAPOK ADAPTÍV FELHASZNÁLÁSA 

LAZIO RÉGIÓ A NEMZETI HELYREÁLLÍTÁSI ÉS REZILIENCIAÉPÍTÉSI TERVEK 

FORRÁSAIT HASZNÁLJA FEL A DIGITÁLIS REZILIENCIÁBAN MUTATKOZÓ 

SZAKADÉK ÁTHIDALÁSÁRA 

 

 
238 Ugyanott. 
239 A litván régiók és városok elleni kibertámadások gyakoriak, és a Nemzeti Kiberbiztonsági Központ éves jelentéseinek többségében 

hivatkoznak rájuk (az NKSC honlapja: https://www.nksc.lt/aktualu.html). 

https://www.nksc.lt/aktualu.html
https://www.nksc.lt/aktualu.html


78 

2021-ben egysúlyos zsarolóvírus-támadás sújtotta Lazio régió (Olaszország) kulcsfontosságú 

digitális infrastruktúráját (pl. adatközpontja) és a Covid19-oltásokra vonatkozó regionális online 

foglalási rendszert, az egészségügyi adatok ideiglenes elérhetetlenségét, a Covid19-oltóanyag-

foglalások megszakítását és a belső dokumentumok elvesztését. A LazioCrea S.p.a., ahol a behatolás 

történt, arról számolt be, hogy nem fizettek váltságdíjat, de a felépülés költsége több millió euróra 

terjedt ki.240 A kiberbiztonsággal kapcsolatos sürgős rendelkezésekről szóló nemzeti jogszabály 

néhány hónappal korábban, 2021 júniusában lépett hatályba (82/2021. sz. törvényerejű 

rendelet241). Ez az ország által a nemzeti kiberstratégia végrehajtásáért242 felelős nemzeti 

kiberbiztonsági ügynökséget létrehozó nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési tervekben (NRRP) 

tett kötelezettségvállalások nyomon követése volt. 2022 májusában a Lazio közzétette a 2022–2026-

os időszakra szóló regionális digitális menetrendjét,243 és 2022 októberében a nemzeti kormány 

által meghirdetett nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési terv keretében finanszírozott pályázati 

felhívás keretében mintegy 2 millió EUR-t igényelt, amelyet 1,2 millió EUR-val finanszíroztak. 
 

Egyes hatóságok aktívan törekednek digitális rezilienciájukra és megszilárdítják azokat; mások 

nyilvánvalóan lemaradnak a digitális rezilienciához vezető útról, vagy nehézségekbe ütköznek a 

források és/vagy kapacitások hiánya miatt, és vannak olyanok, amelyek kevéssé vagy egyáltalán 

nincsenek tudatában annak, hogy digitálisan rezilienssé kell válni. E heterogén helyzettel szemben 

Európa-szerte ajánlásokat fogalmaztak meg, amelyek útmutatást nyújtanak az uniós városokban és 

régiókban a digitális reziliencia „ésszerű szintjének” eléréséhez vezető elméleti úton. 

 

Első lépésként fokozott politikai tudatosságra van szükség a digitális reziliencia előmozdítása 

érdekében. A hatóságoknak politikai akaratra van szükségük a digitális reziliencia eléréséhez. Ezért a 

tagállamoknak és az uniós intézményeknek fontolóra kell venniük a városok és régiók politikai 

képviselőit célzó figyelemfelhívó kampányok indítását, bemutatva például a digitális reziliencia hiánya 

által a közigazgatásokra gyakorolt különböző hatásokat. 

 

A Régiók Bizottsága fontos szerepet játszhatna a települések közötti tapasztalatcsere elősegítésében, 

lehetőség szerint partnerségben a nagy és kisvárosok vezetőivel, akik politikai elképzeléseik miatt 

aktívan törekednek a digitális rezilienciára, vagy azért, mert adminisztrációjuk már kibertámadásokat 

szenvedett el. Az ENISA-nak, mint a kiberbiztonság területén vezető uniós ügynökségnek, valamint az 

Európai Bizottsággal és a tagállamokkal együttműködve eseti módszereket kell meghatároznia és 

javasolnia a kiberkockázatok értékelésére, azzal a céllal, hogy a biztosítótársaságok által alkalmazott 

kockázatértékelési gyakorlatokhoz hasonló referencia-iránymutatásokat hozzon létre. Végezetül, a 

pénz által motivált számítástechnikai bűnözés megelőzését célzó kedvező jogszabályi keret létrehozása 

érdekében az intézmények és a tagállamok megvitathatnák az állami hatóságok e váltságdíjat fizető 

tilalmát. 

 

Második lépésként támogatni kell a helyi és regionális önkormányzatokat a digitális rezilienciára 

vonatkozó saját irányítási modelljük meghatározásában, pénzügyi és/vagy személyes kapacitásaik, 

valamint régiójuk vagy városuk mérete alapján. 

 
240 https://www.cybersecurity360.it/nuove-minacce/regione-lazio-vaccini-bloccati-poco-pronta-contro-il-ranwomare-ecco-perche/. 
241 https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2021/06/14/21G00098/sg. 
242 https://www.acn.gov.it/pnrr. 
243 https://agendadigitalelazio.lazioinnova.it/app/uploads/2022/05/Agenda-Digitale-maggio-2022_WEB.pdf. 

https://www.cybersecurity360.it/nuove-minacce/regione-lazio-vaccini-bloccati-poco-pronta-contro-il-ranwomare-ecco-perche/
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2021/06/14/21G00098/sg
https://www.acn.gov.it/pnrr
https://agendadigitalelazio.lazioinnova.it/app/uploads/2022/05/Agenda-Digitale-maggio-2022_WEB.pdf
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Harmadik lépésként, miután meghatározták a megfelelő irányítási modelleket, meg kell 

határozni azokat a területeket, amelyekbe be kell fektetni (digitális infrastruktúrák és 

digitális/kiberbiztonsági készségek), és meg kell határozni az ilyen beruházásokra fordítandó 

forrásokat. Amikor a digitális infrastruktúrába beruházásokat hajtanak végre, az megelőzés révén 

erősíti a digitális rezilienciát. Az innovatív digitális eszközök, például a „digitális sandboxok” 

(biztonságos környezet, ahol a gyanús fájlokat gondosan megvizsgálják a fő hálózathoz és információs 

rendszerhez való hozzáférés előtt) biztonságos környezetet biztosítanak a számítástechnikai bűnözéssel 

foglalkozó szereplők és a személyzet között. A felkészültségi és reagálási kapacitást (azaz a reagálást) 

a digitális/kiberbiztonsági készségekbe történő beruházások révén érvényesítik – ez a régiók és városok 

számára a második kulcsfontosságú beruházási terület. A régiókon és városokon belüli fejlesztések a 

személyzet tudatosságának növelésére, az IKT-szakemberek reagálási kapacitásának tesztelésére vagy 

a döntéshozatali készenléti mechanizmusok bizonyítására vonatkozhatnak. 

 

A digitális rezilienciába való beruházásra rendelkezésre álló források hiánya jelentős akadályt jelent a 

régiók és a városok számára. Az egyes alapokhoz való hozzáférésük a különböző tényezőktől függően 

változik. Az erőforrások alacsonyabb (és kisebb) adminisztratív szintekre történő átirányításának 

megkönnyítése érdekében központi szinten lehetne digitális megoldásokat vásárolni, valamint 

technológiákat és szolgáltatásokat lehetne bevezetni. Emellett a tagállamok a megfelelő európai 

digitális innovációs központok támogatásával meghatározhatják és rendszeresen frissíthetik a régiók és 

városok számára a digitális reziliencia fokozása érdekében rendelkezésre álló finanszírozási 

lehetőségeket. 

 

Negyedik lépésként a régióknak és a városoknak lehetőséget kell biztosítani arra, hogy 

kapcsolatokat alakítsanak ki a környező környezettel, például a növekvő kiberbiztonsági iparral 

rendelkező régiókban a kiberbiztonsági ökoszisztémák fejlesztése, az innovatív induló vállalkozások, 

valamint a kutatási és tudományos központok révén, vagy az erőforrások önkormányzatok közötti 

összevonásával a meglévő digitális megoldásokkal kapcsolatos ismeretek cseréje érdekében. 

 

A zöld és a digitális átállás közötti meglévő kapcsolatok rávilágítanak arra, hogyan erősítik egymást. 

Különösen nyilvánvaló, hogy a fejlett digitális technológiák hozzájárulnak a kritikus infrastruktúrák és 

a kritikus fontosságú szervezetek védelméhez. A digitális technológiák helyzetelemzést is nyújthatnak 

a figyelmeztető és reagálási rendszerekben, és támogathatják a katasztrófákból való kilábalást. A 

digitális dimenzió ezért a társadalom számára létfontosságú rendszerek működéséhez és 

folytonosságához kapcsolódik. Mint ilyen, a digitális dimenzió és rezilienciája hozzájárul a területi 

biztonsághoz, és szerves részét kell képeznie a veszélyhelyzet-kezelésnek.  
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C. A kohézió értéke 

Azerős és hatékony kohéziós politika az Európai Unió valamennyi régiója és városa számára 

kulcsfontosságú kérdés. Ez a fő uniós beruházási politika az EU gazdasági, társadalmi és területi 

kohéziójának megerősítésére irányuló, a 2021–2027-es időszakra 392 milliárd eurós költségvetéssel 

rendelkező, a Szerződésben foglalt célkitűzés megvalósítása244 érdekében hozott intézkedések 

végrehajtására. Ez a hosszú távú beruházás hozzájárul a különböző régiók fejlettségi szintje közötti 

egyenlőtlenségek csökkentéséhez. Értéke ellenére a kohéziós politika napjainkban számos olyan 

kihívással néz szembe, amelyek megkérdőjelezik hatékonyságát. Mit kell tennie az EU-nak annak 

biztosítása érdekében, hogy helyi alapú politikaként működhessen, és hogy kiindulási pontjától 

függetlenül továbbra is segítséget nyújtson az EU minden helyének és lakosának? 

 

Az igazságos átmenetre és a 2014–2020-as időszakhoz képest zöldebb EU-ra helyezett nagyobb 

hangsúly miatt a 2021–2027-es időszakban az uniós prioritások elérése nagymértékben a sikeres 

kohéziós politikára fog támaszkodni. 

A kohéziós politika jelentősen hozzá fog járulni az európai zöld megállapodáshoz. A „zöldebb 

Európa” szakpolitikai célkitűzés keretében az összes régióban több mint 92 milliárd eurót fordítanak 

majd az energiaügyre, az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodásra és az éghajlatváltozás 

mérséklésére, a környezetvédelemre és a fenntartható városi közlekedésre. A társadalmi és inkluzív 

növekedés szintén prioritás, 111 milliárd EUR-val (167 milliárd EUR nemzeti társfinanszírozással). A 

helyi alapú beruházások előmozdítását 24 tagállam fogja támogatni, több mint 19 milliárd euróval, több 

mint 2150 integrált területfejlesztési stratégia révén, a helyi érdekelt felek és közösségek fokozott 

felelősségvállalásával és szerepvállalásával.245 

Az alábbi ábra az előző programozási időszakhoz képest erőteljes elmozdulást mutat, és a kohéziós 

alapok nagyobb mértékben járulnak hozzá a zöld és szociális célkitűzésekhez.246 

 
244 A kohéziós politika 392 milliárd eurós globális forrásaiból 11,3 milliárd EUR-t csoportosítanak át az Európai Hálózatfinanszírozási 

Eszközbe, 2,5 milliárd eurót pedig a Bizottság által irányított eszközök és az uniós technikai segítségnyújtás keretében fognak 

felhasználni a programozás támogatására, ami összesen 378 milliárd EUR-t hagy a kohéziós politikai programokra, köztük az 

Interregre. 
245 Ugyanott. 
246Az Európai Bizottság szolgálati munkadokumentuma a 2021–2027-es időszakra vonatkozó kohézióról: egy egyre erősebb Unió 

kialakítása. Jelentés a 2021–2027-es kohéziós politika programozásának eredményeiről, 1. rész, 2023. április. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
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Ábra. 17 Politikai célkitűzésenként programozott uniós pénzügyi allokációk milliárd euróban a 2021–2027-es és a 2014–2020-as 

időszakban 

Forrás – Az RB összeállítása az Európai Bizottság alapján247 

A kohéziós politika jelentős és tartós hatást gyakorol majd az EU gazdaságaira is: 25 év alatt a 

kohéziós politikára fordított minden egyes euró várhatóan 2,8 EUR többlet bruttó hazai terméket 

(GDP) generál uniós szinten.248 Ez a szám körülbelül 3,4%-os éves megtérülési rátának felel meg. 

A szakpolitikai beavatkozások fokoznák az EU GDP-jét a végrehajtási időszak 2029-es végére 

(szemben a kohézió nélküli szakpolitikai forgatókönyvvel), és 2050-ig hosszan tartó hatást fejtenének 

ki. A kohéziós politika a munkaerőpiac számára is előnyös lesz, mintegy 1,3 millió új munkahelyet 

teremtve.249 

Az új kohéziós politikai programok tervezését és az utolsó finanszírozási időszak lezárását erősen 

érintette a Covid19-világjárvány és az Ukrajna elleni orosz háború. Az új eszközök, például a 

Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz bevezetésével együtt ez jelentős késedelmet okozott a 

kohéziós politikai programok tárgyalásában és végrehajtásában. 2021 végéig, a 2021–2027-es időszak 

első évében csak egy partnerségi megállapodást (Görögország) fogadtak el, de nem fogadtak el 

programokat (szemben a 2014–2020-as, illetve a 2007–2013-as időszak hasonló szakaszaiban a 

programok 56%-ával, illetve 95%-ával).250 A legtöbb partnerségi megállapodást és programot 2022-

ben fogadták el, az utolsókat pedig 2023 elejére – csaknem két évvel a programozási időszak kezdete 

után. 

Ugyanakkor a kohéziós politika fontos szerepet játszott a válságreagálásban. Annak érdekében, 

hogy segítse a tagállamokat és a régiókat e válságokra való reagálásban, az Európai Unió számos olyan 

jogalkotási intézkedést fogadott el, amelyek célja a 2014–2020-as kohéziós politika keretében még 

rendelkezésre álló források mozgósítása (az alapok rugalmasságának növelése) és az adminisztratív 

eljárások egyszerűsítése. 

 
247 Ugyanott. 
248 Az Európai Bizottság szolgálati munkadokumentuma a 2021–2027-es időszakra vonatkozó kohézióról: egy egyre erősebb Unió 

kialakítása. Jelentés a 2021–2027-es kohéziós politika programozásának eredményeiről, 2. rész, 2023. április. 
249 Az Európai Bizottság szolgálati munkadokumentuma a 2021–2027-es időszakra vonatkozó kohézióról: egy egyre erősebb Unió 

kialakítása. Jelentés a 2021–2027-es kohéziós politika programozásának eredményeiről, 1. rész, 2023. április. 
250 Európai Számvevőszék: A kohéziós politika szabályainak kiigazítása a Covid19-járványra való reagálás érdekében: a forrásokat 

rugalmasabban használták fel, de a kohéziós politikára mint válságreagálási eszközre van szükség, 2023. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_EN.pdf
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Az elfogadott két konkrét intézkedés közé tartozik a koronavírusra való reagálást célzó beruházási 

kezdeményezés (CRII), később251 pedig a koronavírusra való reagálást célzó beruházási 

kezdeményezés Plusz (CRII +).252 Emellett volt a kohéziós és az európai területeknek nyújtott 

helyreállítási támogatás (REACT-EU),253 amely a világjárvány utáni helyreállítást támogatta. Az 

ukrán menekültválság esetében volt az európai menekülteket támogató kohéziós fellépés (CARE), 

később254 pedig a területeknek nyújtott rugalmas támogatás (FAST-CARE).255 

Ezek a mechanizmusok lehetővé tették, hogy a kohéziós politika finanszírozását gyorsan oda 

irányítsák, ahol a legnagyobb szükség volt rá, és rámutattak arra, hogy a kohéziós politika 

gyorsan reagál a változó körülményekre, és gyorsan forrásokat biztosít a szükséghelyzeti 

intézkedésekhez. A CRII/CRII+ rendelkezések, valamint a REACT-EU, a CARE és a FAST-CARE 

keretében bevezetett, egymást követő rugalmassági körök ugyanakkor kérdéseket vetettek fel azzal 

kapcsolatban is, hogy a kohéziós politikát milyen mértékben kell felhasználni a vészhelyzetek 

kezelésére, és hogy ez milyen hatással van annak alapvető célkitűzéseire és jellemzőire. A nagyon rövid 

határidők melletti ismételt újraprogramozás további nyomást gyakorolt az irányító hatóságokra, és 

eltérítette a forrásokat a 2014–2020-as programok időben történő lezárására irányuló előkészületektől. 

Egy közelmúltbeli felmérés256 kimutatta, hogy a megkérdezett irányító hatóságok többsége nem 

alkalmazta a CARE-keret által bevezetett rugalmassági mechanizmusokat. 

A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz párhuzamos tagállami végrehajtása közvetlen 

hatással volt a strukturális alapok végrehajtására és programozására is. A strukturális és 

beruházási alapokért felelős hatóságokat is gyakran felkérték a Helyreállítási és Rezilienciaépítési 

Eszköz programozásának és projektazonosításának támogatására. A kohéziós politikára és a 

Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközre meghatározott különböző támogathatósági időszakok 

(amelyek a projektek azonosításához és a finanszírozás felhasználásához sokkal gyorsabb fellépést 

igényeltek) több tagállamban elsőbbséget biztosítottak a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 

programozásának és végrehajtásának a 2021–2027-es kohéziós politika tekintetében. Míg a 

Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz beruházásai és reformjai 2026 végéig esedékesek (2021 

februárjában, a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz hatálybalépésekor), a kohéziós politikai 

kiadások akkor támogathatók az alapokból származó hozzájárulásokból, ha azok valamely 

kedvezményezettnél merültek fel, és a műveletek végrehajtása során 2021 eleje (és/vagy a program 

Bizottsághoz történő benyújtásának időpontja) és 2029 vége között fizették ki azokat. 

Ezenkívül a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz megjelenése egy új, jelentős uniós 

beruházási eszköz megjelenését jelentette. Amint arra az Európai Számvevőszék rámutatott,257 10 

tagállam lényegesen több forrást kap a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközből, mint a kohéziós 

politikából. Továbbá, mivel a Bizottság a NextGenerationEU által nyújtott támogatást új és 

 
251 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2020/460 rendelete, 2020. március. 
252 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2020/558 rendelete, 2020. április. 
253 https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/react-eu_en. 
254 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/factsheet/care_supporting_refugees_en.pdf. 
255 https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2022/flexible-assistance-to-territories-fast-

care_en. 
256 Maucorps, A., Moshammer, B., Pindyuk, O., and Tverdostup, M., The Use of Cohesion policy funds to support refugees from Ukraine 

(A kohéziós politikai alapok felhasználása az Ukrajnából érkező menekültek támogatására), tanulmány a REGI bizottság megbízásából 

az Európai Parlamentben, 2023. 
257 Európai Számvevőszék: Az uniós finanszírozás  a kohéziós politika és a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz révén: 

Összehasonlító elemzés, 2023. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0558
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/react-eu_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/factsheet/care_supporting_refugees_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2022/flexible-assistance-to-territories-fast-care_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2022/flexible-assistance-to-territories-fast-care_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/747249/IPOL_STU(2023)747249_EN.pdf#page37
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/747249/IPOL_STU(2023)747249_EN.pdf#page37
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_EN.pdf
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megerősített prioritások támogatására festette,258 kérdések merültek fel azzal kapcsolatban, hogy a 

kohéziós politika nyilvánvalóan csökkent-e az uniós költségvetés szempontjából. 

Ugyanakkor partnerségi elvével és többszintű kormányzásával a kohéziós politika az egyetlen 

olyan kiemelt uniós politika, amely a helyi és regionális szintet helyezi a középpontba. Ezért a 

kohéziós politika jövőjéről szóló vita az Európai Unió további fejlődésében a városok és régiók 

jövőjéről szóló vita is. 

Azelmúlt évtizedben javult a kohézió az Európai Unióban, különösen annak köszönhetően, hogy a 

kevésbé fejlett keleti uniós régiók felzárkóztak a többi régióhoz. Jelentős előrelépés történt a 

foglalkoztatás és a társadalmi befogadás javítása terén, részben a kohéziós politikának 

köszönhetően.259 

Mindazonáltal számos tendencia folyamatosan kihívást jelent a kohézió számára. 

A regionális egyenlőtlenségek továbbra is magasak, és egyes esetekben még növekednek is.260 Ez 

nemcsak az egy főre jutó GDP-ben mutatkozó különbségeket érinti, hanem az alapvető 

közszolgáltatásokhoz való hozzáférés, a foglalkoztatási és munkanélküliségi ráták, a versenyképesség 

és a termelékenység aszimmetriáit is. 

Az EU-n belüli növekvő gazdasági, társadalmi és területi különbségek egyre nagyobb veszélyt 

jelentenek életszínvonalunkra és demokráciánkra. Azok a helyek, amelyek hátrahagyottnak érzik 

magukat, hosszú távon gyakran elégedetlenek és elégedetlenek. 

Ha a fejlesztési csapdát nem kezelik, a kiválás és az elégedetlenség kevésbé valószínűvé teszi a 

polgárok számára, hogy támogassák a további európai integrációt.261 

A gazdaság technológiai változásainak előrehaladtával a nagyvárosokban és nagyvárosi 

területeken a jól fizetett munkahelyek koncentrációja alakult ki, és megosztottságot teremtett a jól 

fizetett vezetői állások és az alacsonyan fizetett szolgáltatási munkahelyek között. Ezen túlmenően az 

Európai Bizottság egy közelmúltbeli jelentése a különböző régiókban egyre változatosabb 

tendenciákat262 tárt fel. Egyesek a magasan fizetett munkahelyek koncentrációját, mások az 

alacsonyan fizetett állások koncentrációját, a harmadik csoport polarizáltabb mintát, a negyedik pedig 

közepesen elfogultabb tendenciát mutatnak. 

A szabadalmakkal mért technológiai teljesítmény olyan régiókban koncentrálódik, ahol nagy a 

feldolgozóipari vállalkozások aránya és a nagyvállalatok székhelye.263 A nyugat- és észak-európai 

régiók, a közép- és kelet-európai régiók, valamint a déli országok régiói közötti innovációs szakadék 

még mindig meglehetősen hangsúlyos. Portugália és Görögország néhány legkevésbé innovatív régiója 

2010 és 2018 között növelte az uniós szabadalmi bejelentésekhez való hozzájárulását, de azok a régiók, 

 
258 Európai Bizottság, szolgálati munkadokumentum a 2021–2027 közötti időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keret félidős 

felülvizsgálatáról, 2023. június. 
259 Európai Bizottság, Kohézió Európában 2050-ig: Nyolcadik jelentés a gazdasági, társadalmi és területi kohézióról, 2022. 
260 Európai Bizottság, Staff Working Document on Regional Trends for Growth and Convergence in the European Union (A növekedés 

és konvergencia regionális tendenciái az Európai Unióban), 2023. június. 
261Európai Bizottság, Az elégedetlenség földrajza és a regionális fejlesztési csapda, 2023. március. 
262 Eurofound és Közös Kutatóközpont: Munkaerőpiaci változások. Európai Munkahely-figyelő 2019: Változások a foglalkoztatási 

struktúrában regionális szinten, 2019. 
263 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13437-A-New-European-Innovation-Agenda_en. 

https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_336_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_336_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion8/8cr.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/swd_regional_trends_growth_convergence_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/swd_regional_trends_growth_convergence_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/Geography_of_Discontent_and_development_trap_forlay-out.pdf
https://prospectcv2030.com/wp-content/uploads/2019/12/EuropeanJobs.pdf
https://prospectcv2030.com/wp-content/uploads/2019/12/EuropeanJobs.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13437-A-New-European-Innovation-Agenda_en
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amelyeknél a legnagyobb mértékben nőtt az uniós szabadalmakhoz való hozzájárulásuk, Ausztriában, 

Belgiumban és Németországban maradnak, amelyek már most is a legjobb innovatív régiók közé 

tartoznak. A technológiai beruházások földrajzilag is koncentrálódnak. 

A gyorsuló demográfiai változások következtében 2020-ban az EU lakosságának 34%-a szűkülő 

régiókban élt. Az előrejelzések szerint ez 2040-ben eléri az 51%-ot. Minden régiónak alkalmazkodnia 

kell a 65 éves és idősebb népesség növekedéséhez, a munkaképes kor csökkenéséhez és a fiatalabb 

népességhez.264 

A városok és vidékek közötti szakadék egyre nő, és a vidéki régiókban egyre inkább öregszik és 

csökken a népesség. A keleti vidéki térségekben általában nagyobb a szegénység és a társadalmi 

kirekesztettség kockázata, mint a városokban, míg az EU északnyugati részén ennek ellenkezője áll 

fenn. A városi és vidéki területek közötti kapcsolatok szintén kulcsfontosságúak a zöld megállapodás 

számos szakpolitikájának végrehajtásához, beleértve a megújuló energiatermelést is. Emellett a 

tehetségfejlesztési csapda többdimenziós, és jelentős kockázatot jelent a régiók hosszú távú jólétére 

nézve.265 

Azöld és digitális átállás kezelése szintén jelentős kihívást jelent majd a városok és régiók 

számára. A zöld megállapodás és a REpowerEU céljainak eléréséhez a zöld átálláshoz évente mintegy 

620 milliárd EUR többletkiadásra lesz szükség (amelynek túlnyomó többségét magánforrásokból kell 

finanszírozni), miközben az EU digitális átállással kapcsolatos beruházási hiányának áthidalása évente 

legalább 125 milliárd euróba fog kerülni.266 

A szén-dioxid-semleges gazdaságra való átállás különösen azokat a régiókat fogja érinteni, ahol 

magas az egy főre jutó kibocsátás és a foglalkoztatottak aránya legalább egy olyan ipari 

ágazatban, amely különösen ki van téve a klímasemleges gyártásra való 2050-ig történő 

átállásnak (például olajfinomítás, vegyi anyagok, acél és alumínium, cement, papír, cellulóz és 

személygépkocsik).267 Az önkormányzatok egyre jobban aggódnak az alacsony szén-dioxid-

kibocsátású gazdaságra való átállás gazdasági következményei miatt is. 2022-ben az 

önkormányzatoknak csak 17%-a gondolta úgy, hogy az alacsony szén-dioxid-kibocsátású gazdaságra 

való áttérés elsősorban gazdasági lehetőségeket teremt, szemben a 2020. évi 27%-kal. Ezzel szemben 

21%-ról 29%-ra nőtt azoknak az önkormányzatoknak az aránya, amelyek esetében a zöld átállás 

nagyrészt gazdasági kérdéseket tartalmazott.268 

A fokozott digitalizáció számos régió számára kihívást jelent, mivel a szélessávú kapcsolatok 

lassabbak a kevésbé fejlett régiókban, valamint a vidéki és távoli területeken.269 Például, míg 

három városlakó közül kettő rendelkezik nagyon nagy sebességű szélessávú hozzáféréssel, ugyanez a 

helyzet csak minden hatodik vidéki lakosra. A digitális szakadék további problémát jelent, különösen 

az idősek számára, akik nehezen férnek hozzá a digitális ajánlatokhoz. A kevésbé fejlett tagállamok 

vállalkozásai kisebb valószínűséggel használnak e-kereskedelmet és e-üzleti technológiákat. A 

fejlettebb országokban a vállalkozások kétszer nagyobb valószínűséggel használnak felhőalapú 

 
264 Európai Bizottság, Kohézió Európában 2050-ig: Nyolcadik jelentés a gazdasági, társadalmi és területi kohézióról, 2022. 
265 Európai Bizottság, Közlemény: A tehetségek kiaknázása az európai régiókban, 2023. január. 
266 Európai Bizottság, 2023. évi stratégiai előrejelzési jelentés, 2023. 
267 Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet, Regionális Ipari Átállás az éghajlati semlegességre, 2023. 
268 Európai Beruházási Bank: A helyi infrastrukturális beruházások helyzete Európában: EBB települési felmérés 2022–2023., 2023. 
269 Európai Bizottság, Kohézió Európában 2050-ig: Nyolcadik jelentés a gazdasági, társadalmi és területi kohézióról, 2022. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion8/8cr.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/harnessing-talents/harnessing-talents-regions_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/SFR-23-beautified-version_en_0.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/35247cc7-en.pdf?expires=1691759860&id=id&accname=oid009674&checksum=BBE42AFBAF84D867EAC8507DF7A982B6
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230043_eib_municipalities_survey_2022_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion8/8cr.pdf
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számítástechnikát, vagy jelentős e-kereskedelmi értékesítéssel rendelkeznek, mint a kevésbé fejlett 

tagállamokban. 

Az állandó földrajzi vagy demográfiai korlátokkal rendelkező régiók (például az Európai Unió 

működéséről szóló szerződés 174. és 349. cikkében említettek) sajátos kihívásokkal szembesülnek, 

amelyeket figyelembe kell venni. E régiók többsége állandó korlátokkal szembesül távoli fekvésük, 

kis méretük, az éghajlatváltozással szembeni sebezhetőségük és szigetjellegük miatt, ami akadályozza 

növekedési és fejlődési potenciáljukat. Ennekkövetkeztében és annak ellenére, hogy egyes 

ágazatokban (például a mezőgazdaságban, az idegenforgalomban, a repülésben stb.) potenciáljuk van, 

minden legkülső régióban az egy főre jutó GDP nem éri el az uniós átlag 75%-át (Martinique 

kivételével, 76%). Mayotte az EU egy főre jutó GDP-je (30%) és a legmagasabb munkanélküliségi ráta 

(27,8%). Emellett a legmagasabb ifjúsági munkanélküliségi ráta a legkülső régiókban – Mayotte 

(55,4%), Guadeloupe (41,5%) és Martinique (38,3%) – található.270 

Mivel a régiók és városok több kihívással szembesülnek, a területi, társadalmi és gazdasági 

kohézió továbbra is elengedhetetlen az egység és a szolidaritás fenntartásához az EU -ban. Ezért 

fontos, hogy valamennyi uniós politika elfogadja a „ne árts a kohéziónak” elvet. Bár a „kohéziós 

szellem” széles körben271 megtalálható az uniós szakpolitikai célkitűzésekben, kevésbé beágyazódik 

a szakpolitikák irányítására vonatkozó intézkedésekbe, és minden egyes politikának megvan a maga 

megértése a kohézióról. 

Az alábbi ábra azt mutatja, hogy az egyes szakpolitikák hol helyezik a fő hangsúlyt a kohéziós elvekre, 

célkitűzésekre vagy irányítási intézkedésekre. Azokban az esetekben, amikor a szakpolitikák több 

elvvel, célkitűzéssel vagy irányítási rendszerrel rendelkeznek, ezek mindegyikét egyformán 

hangsúlyozzák, például az Európai Hálózatfinanszírozási Eszközt, amely egyenlő hangsúlyt fektet a 

gazdasági, társadalmi, területi és személyközi kohézióra. 

Az ábra azt is mutatja, hogy a kohéziós elv a legtöbb politikában a legnagyobb hangsúlyt a kölcsönös 

egymásrautaltság. Az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap és az Európai Regionális 

Fejlesztési Alap (ERFA) az egyetlen olyan regionális fejlesztési politika, amely hangsúlyozza az 

egyenlőséget a többi elvvel szemben. Csak a belső piac és a versenypolitika hangsúlyozza a 

méltányosságot a többi elvvel szemben. A Polgárok, egyenlőség, jogok és értékek program az egyetlen, 

amely hangsúlyozza az igazságosságot a többi elvvel szemben. 

 
270 Az Európai Bizottság szolgálati munkadokumentuma a legkülső régiók áttekintése – eszközök, kihívások és lehetőségek, 2022. május. 
271 Böhme, K., Toptsidou, M., Zillmer, S., Lüer, C., Valenza, A., Amichetti, C., Bettini C., Hrelja, D., Schuh, B., Gaugitsch, R., Gaupp-

Berghausen, M. és Hat, K., A kohézió mint az Európai Unió általános értéke, a Régiók Bizottsága megbízásából, 2021. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-glance_en.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Cohesion%20Alliance/Reports/Cohesion%20as%20an%20Overall%20Value%20of%20the%20European%20Union/cohesion-spirit.pdf
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Ábra 18 – A leginkább hangsúlyozott kohéziós elvek, célkitűzések és mechanizmusok szakpolitikai bontásban 

Forrás – Böhme, K., Toptsidou, M., Zillmer, S., Lüer, C., Valenza, A., Amichetti, C., Bettini C., Hrelja, D., Schuh, B., Gaugitsch, R., 

Gaupp-Berghausen, M., és Hat, K.272 

 

Ezért most minden eddiginél nagyobb szükség van egy erős kohéziós politikára, amely kiindulási 

pontjától függetlenül minden uniós helynek és embernek segíthet. 

Alapvető fontosságú, hogy kezdettől fogva szinergiákat és kiegészítő jelleget biztosítsunk a 

kohéziós politika és más uniós szakpolitikák között. Ezért fontos lesz egyértelmű célkitűzéseket 

meghatározni a 2027 utáni kohéziós politika számára. A szinergiák és a komplementaritás nem 

egyirányúak, és más uniós szakpolitikák kialakítása és végrehajtása során megfelelően figyelembe kell 

venni a kohéziót, még akkor is, ha saját célkitűzéseiket makroszinten (pl. nemzetközi, uniós vagy 

nemzeti szinten) vagy rövid távú perspektívával (pl. válságreagálás) fogalmazzák meg. 

Astrukturális változások előmozdítása érdekében a kohéziós politikának továbbra is a hosszú 

távú beruházásokra kell összpontosítania. Ezt a megközelítést azonban kellő rugalmassággal kell 

kiegészíteni ahhoz, hogy a régiók a kohéziós politikát a felmerülő szükségletek kielégítésére 

használhassák anélkül, hogy szem elől tévesztenék a politika hosszú távú megközelítését. Meg kell 

szüntetni azt a jelenlegi gyakorlatot, hogy a kohéziós politikát mindenféle vészhelyzeti kérelem 

finanszírozási forrásaként használják. 

 
272 Ugyanott. 
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Azinnovációs szakadék megszüntetése továbbra is kulcsfontosságú célkitűzés a digitális és zöld 

átállás helyi alapú megoldásainak biztosítása, valamint a demográfiai változások kezelése 

szempontjából. Ezért közös megközelítésre van szükség a helyi alapú innováció előmozdítására annak 

érdekében, hogy hidat lehessen teremteni az intelligens szakosodás és más uniós szakpolitikák között 

az innováció által vezérelt területi átalakulás fellendítése érdekében. 

Optimális egyensúlyra van szükség az időben történő és rugalmas végrehajtás, a szakpolitikai 

célkitűzések sikeres megvalósítása, valamint a jogi és szabályozási követelményeknek való 

megfelelés között. A kohéziós politika megvalósítási rendszerét azonban bírálták, és a kohéziós 

politika hétéves időszakonként többször is kísérletet tett annak egyszerűsítésére mind az elején, mind 

a program végrehajtási folyamata során. Ugyanakkor más hangok is kiemelik, hogy a rendszer minden 

változása – még az egyszerűsítés szándékával is – zavarokat és adminisztratív terheket okoz. 

Úgy tűnik, hogy a kohéziós politika jövőjére vonatkozóan a leggyakrabban javasolt kiigazítások 

az egyszerűsítés és a láthatóság növelése. A kohéziós politika jövőjéről szóló RB-felmérés 

megállapításai szerint a válaszadók273 41%-a,illetve 36%-a értett egyet ezekkel az ajánlásokkal. Az 

Ipsos európai közügyek által végzett regionális és helyi barométer-274 felmérés ezt megerősíti, és 

rávilágít arra, hogy számos regionális és helyi tisztviselő nincs tisztában a kohéziós politikai alapokkal. 

Valójában 33%-uk jelezte, hogy nem kapott tájékoztatást, és nem vett részt a végrehajtásban. 

 
Ábra 19 – Mi lenne a kohéziós politika jövőjének legfontosabb reformja? 

Forrás – RB-s összeállítás275 

 

 
273 2023. március 16-án a COTER szakbizottság a #CohesionAlliance nevében felmérést indított a kohéziós politika jövőjéről. A helyi és 

regionális önkormányzatok, a tagállamok, a szociális partnerek, a civil társadalmi szervezetek és a polgárok széles körű 

konzultációban vettek részt annak érdekében, hogy megalapozott javaslatot dolgozzanak ki a kohéziós politika jövőjéről. Az 

eredményeket felhasználják majd a kohéziós politika jövőjéről szóló, a 9. kohéziós jelentés és az európai választások előtt 2024 elejére 

tervezett közös #CohesionAlliance. számú álláspont előkészítésében. A felmérés eredetileg 2023. május 15-ig volt nyitva, de 2023. 

június 30-ig meghosszabbították. A zárónapon összesen 284 válasz érkezett a felmérésre. 
274 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.  
275 Lásd a 273. lábjegyzetet. 

https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx
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A jövőbeli eredményeknek és a végrehajtásból levont tanulságoknak a következő megbeszélések 

középpontjában kell állniuk. Ezeknek a megbeszéléseknek szorosan meg kell vizsgálniuk a kohéziós 

politika és más uniós finanszírozási eszközök együttes végrehajtását, fenntartva a partnerség és a 

többszintű kormányzás alapelveit.276 

A gazdasági, társadalmi és területi kohézió megvalósítása az EU régóta fennálló küldetése. Ideje 

átültetni a küldetést a gyakorlatba. Figyelembe kell venni a küldetésorientált keret potenciális 

hatását, nemcsak a kohéziós politika tematikus menüjének a „kihívás-vezérelt” konfiguráció felé 

történő felülvizsgálata tekintetében, ami a stratégiai és beavatkozási logika elmozdulását vonja maga 

után, hanem a több alap közötti jelenlegi politikai széttagoltság kezelésének módjaként is.277 

Fontos szem előtt tartani, hogy a jelenlegi tagjelölt országok lehetséges uniós csatlakozása jelentős 

hatással lesz a kohéziós politikára és az egy főre jutó GDP-re vonatkozó referenciaértékre. Mivel 

ezek az országok sokkal kisebb mértékben növelnék az EU teljes GDP-jét, mint a népességét, a jövőbeli 

bővítésnek bizonyos statisztikai hatása lenne az EU-ba belépni kívánó országok számától és az 

elkövetkező években elért gazdasági teljesítményüktől függően. 

A Régiók Bizottsága (RB) „ A kohéziós politika jövője” című, küszöbön álló véleménye egyedülálló 

lehetőséget kínál az RB számára arra, hogy első átfogó javaslatot nyújtson be a politika jövőhöz való 

igazítására, és hogy a politikát az EU következő stratégiai menetrendjének középpontjába helyezze. 

  

 
276Ugyanott. 
277 Közös Kutatóközpont, küldetések és kohéziós politika: Együtt élni vagy táncolni?, 2023. 

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133366#:~:text=The%20mission%2Doriented%20approach%20could,and%20revive%20its%20political%20ownership
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D. A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 

végrehajtása 

A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz átültetése és végrehajtása nagyrészt figyelmen kívül 

hagyta a helyi és regionális önkormányzatok igényeit, veszélyeztetve annak relevanciáját és 

hatékonyságát. Bár a régiók és városok a Covid19-világjárvány elleni küzdelem frontvonalában 

vannak, és jelentős hatást gyakorolnak erőforrásaikra és költségvetésükre, nem a helyreállítási terv 

közvetlen kedvezményezettjei. Miért történik ez, és milyen következményekkel jár a régiók és városok 

számára, ha nem vesznek részt közvetlenül a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz forrásainak 

végrehajtásában? 

A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz messze a Next Generation EU – Európa példátlan 

Covid19 utáni helyreállítási tervének – legnagyobb eszköze, és egyesek számára bizonyíték arra, 

hogy az EU merész és innovatív válságreagálást tudott előterjeszteni. 278 A Covid19-világjárvány 

kitörését követően úgy alakították ki, hogy enyhítse annak gazdasági és társadalmi hatásait. A 

Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz legfeljebb 723,8 milliárd EUR összegű vissza nem térítendő 

támogatást és hitelt folyósít az uniós tagállamoknak. Ezeket a forrásokat országok, nem pedig régiók 

szerint osztják el a kohéziós politika kritériumaitól eltérő kritériumok alapján, és a Helyreállítási és 

Rezilienciaépítési Eszköz kohézióhoz való hozzájárulása kétértelmű.279 

 
278 Rhodes, M.„Fejlő előre”: A Critique in Light of COVID-19 (A Critique in Light of COVID-19), Journal of European Public Policy, 

28. kötet, 2021. július. 
279 A Belga Nemzeti Bank gazdasági felülvizsgálata, Az uniós költségvetés és a Next Generation EU helyreállítási terv: a game changer?, 

2021. szeptember. 

https://doi.org/10.1080/13501763.2021.1954067
https://www.nbb.be/doc/ts/publications/economicreview/2021/ecorevii2021_h2.pdf
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Ábra. A 20 Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközből származó támogatások és a kohéziós politika előirányzatai  

Forrás – RB-s összeállítás az EPRC alapján280 

 

A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz egy másik teljesítési rendszert is bevezetett, amely a 

finanszírozási kifizetéseket a célokkal, nem pedig a költségekkel kapcsolja össze, ami megnehezíti 

az uniós finanszírozás hagyományos módját. A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 

forrásaiból való részesülés érdekében a tagállamoknak nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési 

terveket kellett benyújtaniuk, amelyekben felvázolták a finanszírozandó reformokat és beruházásokat, 

amelyeket 2026 végéig végre kell hajtani, valamint a források felszabadítása érdekében teljesítendő 

mérföldköveket és célokat. E tervek előkészítését szinte valamennyi tagállamban központilag 

irányították, gyakran a pénzügyminiszter, valamint a régiók és városok kismértékű bevonása mellett. 

Mind a 27 nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési tervet benyújtották, az Európai Bizottság értékelte 

és az Európai Unió Tanácsa jóváhagyta, és a281 kifizetések folyamatban vannak.282 

2022 májusában a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz keretét jelentősen módosította a 

„REPowerEU” terv, amely az EU válasza a globális energiaválságra. A REPowerEU révén a cél 

az, hogy a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz jobban támogassa az orosz fosszilis 

 
280 Bachtler, J., and Dozhdeva, V., The Recovery & Resilience Fund: gazdasági ösztönzés a területi kohézió rovására?,European Policies 

Research Centre blog, 2021. 
281 Az utolsó jóváhagyandó tagállami terv Magyarország 2022 végi terve volt. A jogállamisággal kapcsolatos uniós aggályok miatt 

azonban Magyarországnak 27 „szuper mérföldkövt” kell teljesítenie ahhoz, hogy a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 

keretében kifizetési kérelmeket lehessen benyújtani; lásd: https://www.reuters.com/markets/europe/eu-approves-hungarys-recovery-

plan-holds-cash-moves-freeze-other-funds-2022-11-30/. 
282 A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz kifizetéseire vonatkozó aktualizált információk a következő címen érhetők el: 

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en. 

https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Feprc-strath.org%2Fthe-recovery-resilience-fund-an-economic-stimulus-at-the-expense-of-territorial-cohesion%2F&data=05%7C01%7CRiccardo.Sgaramella%40cor.europa.eu%7C31b04909c9964603ea5508dbaee94939%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638296089236898621%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=M49%2Blxkp9ktd4CFUh5UgPgbK1n0p4bUCownF605tWYI%3D&reserved=0
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tüzelőanyagoktól való függőség fokozatos megszüntetését és a tisztább és ellenállóbb energia felé való 

elmozdulást. Az előterjesztett pénzügyi forrásokat közel 270 milliárd EUR-ban tüntették fel, de ennek 

a teljes összegnek csak kis része (20 milliárd EUR) volt ténylegesen friss támogatásból, a fennmaradó 

rész pedig más forrásokból származott. 

A Bizottság felkérte a tagállamokat, hogy nyújtsanak be felülvizsgált nemzeti helyreállítási és 

rezilienciaépítési terveket, többek között új REPowerEU-fejezeteket, amelyeket a legtöbben már 

megtettek. A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz létrehozásáról szóló rendelet elismeri, 

hogy a Covid19-világjárvány és az azt követő válságok viszonylag jobban érintették a nőket, és 

ezért az eszköz egyik központi célkitűzése a válság nőkre gyakorolt társadalmi és gazdasági 

hatásainak enyhítése. A 18. cikk (4) bekezdése előírja a tagállamok számára, hogy a nemzeti 

helyreállítási és rezilienciaépítési tervek kidolgozásakor vegyék figyelembe a nemek közötti 

egyenlőséget. A zöld és digitális prioritásoktól eltérően azonban a rendelet nem határozza meg az 

egyenlőséggel kapcsolatos kiadások minimális kvótáját. 

Ezenkívül a helyreállítási tervek értékelési kritériumai nem tartalmazzák kifejezetten a nemek közötti 

egyenlőségre gyakorolt hatásokat. Az Európai Bizottság 131 olyan beruházást és reformot azonosított, 

amelyek a nemek közötti egyenlőségre összpontosítanak.283 Az ilyen intézkedések említésre méltó 

példái közé tartozik a nyugdíjreform, beleértve a nemek közötti nyugdíjszakadék felszámolását célzó 

„nemi tesztet” (Belgium); az önkormányzati gyermekgondozási központokba történő beruházások, 

amelyek célja a gondozási feladatokat ellátó munkavállalók munkaerő-piaci részvételének 

megkönnyítése (Ciprus); valamint a magánszektorban (Lengyelország) a nemek közötti bérszakadék 

kormányzati nyomon követésének megerősítésére irányuló reform.284 

Bár a városok és régiók a kezdetektől fogva a világjárványra való reagálás és a helyreállítás 

élvonalában álltak, szerepüket nem ismerték el megfelelően az EU fő helyreállítási eszközének 

kialakításasorán. A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet egyszerűen arra kéri 

a tagállamokat, hogy részletezzék az érdekelt felekkel folytatott valamennyi konzultációs folyamatot, 

beleértve a helyi és regionális önkormányzatokkal folytatott konzultációt is, valamint azt, hogy ezt a 

hozzájárulást hogyan vették figyelembe.285 Ez a rendelkezés arra ösztönözte a tagállamokat, hogy 

vonják be a városokat, régiókat és érdekelt feleket a tervek előkészítésébe és végrehajtásába, de ez 

valójában nem szükséges. Az érdekelt felek tényleges bevonása ténylegesen a tagállamok mérlegelési 

jogkörébe került.286 

A Régiók Európai Bizottsága (RB) és a CEMR által 2021-ben és287 2022-ben folytatott 

konzultációk során kiderült, hogy a városok és régiók nagyon korlátozott mértékben vesznek 

részt a helyreállítási tervekben.288 A helyi és regionális önkormányzatok részvétele a nemzeti 

helyreállítási és rezilienciaépítési tervek előkészítésében összességében alacsony volt, bár bizonyos 

elemektől függően különböző módokon. A válaszadók által jelentett legalacsonyabb szintű részvétel a 

 
283 Európai Bizottság, helyreállítási és rezilienciaépítési eredménytábla, 2023. január. 

284 Énlicitálok. 
285 A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz létrehozásáról szóló rendelet 18. cikke (4) bekezdésének q) pontjában foglaltak szerint; 

lásd az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2021/241 rendeletét, 2021. február. 
286 Bokhorst, D. és Corti, F., "Azeurópai Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz irányítása: A fegyelmezés és a diszkréció között", 

Kormány és ellenzék, 1–17. o., 2023. június. 
287 A Régiók Bizottsága és az Európai Települések és Régiók Tanácsa: A települések, városok és régiók bevonása a nemzeti helyreállítási 

és rezilienciaépítési tervek előkészítésébe: A COR-CEMR célzott konzultációjának eredményei, 2021. január. 
288 A Régiók Bizottsága és az Európai Települések és Régiók Tanácsa, A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz végrehajtása: A helyi 

és regionális önkormányzatok perspektívája – A COR-CEMR célzott konzultáció eredményei, 2022. április. 

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_equality.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/9A8DD6FA42CE44B44F4BD956B8EB0887/S0017257X23000143a.pdf/governing-europes-recovery-and-resilience-facility-between-discipline-and-discretion.pdf
https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?pdf=true&doc=COR-2021-00131-00-00-TCD-TRA-EN.docx
https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?pdf=true&doc=COR-2021-00131-00-00-TCD-TRA-EN.docx
https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/RRF-consultation-2022.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/RRF-consultation-2022.pdf
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folyamat irányításában (koordináció, határidők stb.) volt, és a felmérésben részt vevő szervezetek 

sokasága „egyáltalán nem” érintett. A szubnacionális kormányoknak ezért kevés lehetőségük volt 

befolyásolni a nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési terveket. 

 
Ábra 21 – Tudja-e, vagy részt vett-e a NextGenerationEU-ból az elmúlt két évben az Ön városa vagy régiója által nyújtott uniós 

finanszírozásban? 

Forrás – Regionális és helyi barométer289 

 

A részvétel hiánya következményekkel jár: egyes nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési 

tervek többé-kevésbé űrvakok, ami súlyosan alááshatja hatékonyságukat, valamint társadalmi 

és területikohéziójukat, az olasz, portugál és spanyol tervekre összpontosító egyik tanulmány szerint. 

Ezekben a tagállamokban hiányoznak azok a feltételek, amelyek lehetővé tették a társadalmi és területi 

szükségletekkel kapcsolatos tájékozott, nyílt és széles körű konzultációt.290 

Nagyon valószínűnek tűnik, hogy a városoknak és régióknak (és más szereplőknek) a 

helyreállítási tervek előkészítésébe és végrehajtásába való alacsony bevonása szorosan összefügg 

magának az eszköznek a kialakításával és működésével. A Helyreállítási és Rezilienciaépítési 

Eszköz és teljesítményalapú megközelítése előre meghatározott mérföldköveken és célokon alapul, 

amelyek kevés rugalmasságot biztosítanak a kiigazítások tekintetében, ami potenciálisan csökkenti a 

többi szakpolitikai döntéshozó szereplő mozgásterét és megerősíti a központosítást.291 

Az időhiány és a hatékony koordináció iránti jelentős igény kihívások elé állította a kormányzat 

valamennyi szintjének aktív bevonását, különösen ott, ahol még nem léteztek intézményközi 

együttműködési mechanizmusok.292 

A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz sajátos regionális eloszlása döntő szerepet játszik a 

bruttó hazai termékre (GDP) és a regionális egyenlőtlenségekre gyakorolt hatásában, ami még 

 
289 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.  
290 Európai Progresszív Tanulmányok Alapítvány, How Place-Sensitive are the National Recovery and Resilience Plans?, 2022. 

december. 
291 Bokhorst, D. és Corti, F., az európai Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz irányítása: A fegyelem és a diszkrécióközött, Kormány 

és ellenzék, 1–17. o., 2023. június. 
292 https://eprc-strath.org/the-recovery-resilience-fund-an-economic-stimulus-at-the-expense-of-territorial-cohesion/. 

https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx
https://feps-europe.eu/wp-content/uploads/2022/12/RECOVERY-WATCH-Placed-Based-PP-1.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/9A8DD6FA42CE44B44F4BD956B8EB0887/S0017257X23000143a.pdf/governing-europes-recovery-and-resilience-facility-between-discipline-and-discretion.pdf
https://eprc-strath.org/the-recovery-resilience-fund-an-economic-stimulus-at-the-expense-of-territorial-cohesion/
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aggasztóbbá teszi azt. A kutatások azt sugallják, hogy a regionális egyenlőtlenségeket csökkenteni 

lehetne azáltal, hogy regionalizációs kritériumokat alkalmaznának a Helyreállítási és Rezilienciaépítési 

Eszközre, hogy segítsék a kevésbé fejlett régiók felzárkózását (mint a kohéziós politika esetében). 

Másrészt a források népességméret szerinti elosztása valószínűleg erősebb hatást gyakorolna a GDP-

re, de csökkenne a regionális egyenlőtlenségekre gyakorolt pozitív hatása.293 

A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz modelljének középpontjában álló „költségekhez nem 

kapcsolódó finanszírozás” megközelítés is bírálattal szembesül annak hatékonyságával 

kapcsolatban. Amint azt az Európai Számvevőszék kiemelte, a nemzeti helyreállítási és 

rezilienciaépítési tervekben szereplő mérföldkövek és célok elsősorban input- és outputmutatók, míg a 

Bizottság valójában visszatartotta a hatás- és eredménymutatókat, mivel ezeket nem a kormány 

ellenőrzi.294 Ez gyakorlati okokból érthető lehet, de továbbra is súlyosan veszélyeztetheti a 

Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz tényleges teljesítményalapú jellegét. 

Az a tény, hogy az elfogadott mérföldkövek és célok nem teljesítése indokolja a Helyreállítási és 

Rezilienciaépítési Eszköz részletének folyósítását, azt jelenti, hogy a tagállamok ösztönzést 

kapnak arra, hogy „a rendszert alakítsákki”, azaz a kifizetések biztosítása érdekében stratégiailag 

válasszák meg ezeket a mérföldköveket és célokat. A gyakorlatban ez magában foglalhatja olyan 

reformok vagy beruházások melletti elköteleződést, amelyek nagyon kis valószínűséggel nem 

valósulnak meg, vagy amelyeket már egy ideje terveztek (vagy már folyamatban vannak), így az 

„alacsonyan lógó gyümölcsökre” összpontosítanak.295 

A francia nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési terv olyan célokat tartalmaz, amelyeket a 

terv teljes körű jóváhagyása előtt el kellett volna érni, ami egy példa lehet arra, hogy „a rendszert” 

e tekintetben meg kell valósítani. Egy tanulmány megállapította, hogy a francia nemzeti helyreállítási 

és rezilienciaépítési tervben 2021 második negyedévére el kell érni a szén-dioxid -kibocsátás 

csökkentésére vonatkozó célértéket, azonban a tervet 2021 áprilisában nyújtották be. Így a célt 

ugyanabban a negyedévben kellett volna elérni, mielőtt azt az Európai Bizottság (júniusban) jóváhagyta 

volna, vagy az Európai Unió Tanácsa (júliusban) jóváhagyta volna.296 Németországban pedig a 

nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési tervben szereplő szociális kiadások legalább 80%-át olyan 

projektek fedezésére szánták, amelyeket a terv előkészítésekor már terveztek és költségvetésbe 

vettek.297 

Olaszországban a nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési tervek egyes céljai sokkal kevésbé 

ambiciózusak, mint a már meglévő és nemzeti szinten meghatározott célok. Például a 

foglalkoztathatósági garanciára vonatkozó nemzeti programról, amelynek célja, hogy minden 

álláskereső személyre szabott szolgáltatásokat kapjon, például átképzést a munkaerőpiacra való 

beilleszkedésük megkönnyítése érdekében, az Európai Bizottsággal a nemzeti helyreállítási és 

 
293 Barbero, J., Conte, A., Crucitti, F., Lazarou, N,J., Sakkas, A. és Solitti, S.: A helyreállítási alap hatása az uniós régiókra: térbeli 

általános egyensúlyi elemzés,Regionális tanulmányok, 2022. október. 
294 Európai Számvevőszék: A Bizottság értékelése a nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési tervekről – Összesen megfelelő, de a 

végrehajtási kockázatok továbbra is fennállnak, 2022. 
295 Corti, F., & Ruiz, T., A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz: Mit követünk valójában teljesítményalapú 

megközelítéssel?CEPSExplainer, 2023. január. 
296 Darvas Z., és Welslau L.: Első tanulságok a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközből az uniós gazdaságirányítási keret számára, 

tanulmány, az ECON bizottság megbízásából az Európai Parlamentben, 2023. március. 
297 Corti, F., Gors, D., Liscai, A., Ruiz, T., Kiss-Galfalvi, T., Gstrein, D., Herold, H., Dolls, M., Fuest, C., A Helyreállítási és 

Rezilienciaépítési Eszköz európai hozzáadott értéke, az ECON bizottság megbízásából az Európai Parlamentben, 2022. április. 

https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/00343404.2022.2123467?needAccess=true&role=button
https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/00343404.2022.2123467?needAccess=true&role=button
https://www.eca.europa.eu/en/publications?did=61946
https://www.eca.europa.eu/en/publications?did=61946
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2023/01/CEPS-Explainer-2023-01_Limits-of-the-RRF-performance.pdf
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2023/01/CEPS-Explainer-2023-01_Limits-of-the-RRF-performance.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2022)699513
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2022)699513
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rezilienciaépítési tervben (így lehetővé téve a források folyósítását) megállapodás született arról, hogy 

2022 végéig 300000 kedvezményezettet célozzon meg, ami csak fele a nemzeti szinten meghatározott 

600000 kedvezményezettnek.298 

Következésképpen a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz helyszíni hatásának realitását 

sokkal nehezebb pontosan értékelni, mint a mérföldkövek és célok formális elérését. Ez fontos 

kérdéseket vet fel a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz „költségekhez nem kapcsolódó 

finanszírozás” modelljének valódi hatékonyságával kapcsolatban. 

A tagállamoknak és az Európai Bizottságnak meg kell tenniük a szükséges intézkedéseket annak 

érdekében, hogy a jelenlegi központosított narratívát többszintű végrehajtási megközelítéssé 

alakítsák át azáltal, hogy többszintű platformokat, tájékoztató üléseket és rendezvényeket hoznak létre 

strukturális alapon, a városokkal és régiókkal együtt. 

A következő félidős felülvizsgálat során az Európai Bizottság nem ellenőrizheti csak a tagállamokkal 

egyeztetett célok és mérföldkövek elérését. Értékelnie kell a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 

kohézióhoz való tényleges hozzájárulását és valódi hozzáadott értékét, és meg kell vizsgálnia a helyi 

és regionális részvételt. Ezenkívül nem kerülhető el a jelenlegi teljesítményalapú rendszer korlátainak 

tényleges mérlegelése.299 

A jövőorientált beruházásokat ki kell zárni az EU adósság- és hiányhatáraiból, különösen azért, 

mert a pénzügyi piacok képesek felvenni a szükséges adósságot, és a tagállamok megengedhetik 

maguknak.300 A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz csak kis részét tudja biztosítani a zöld és 

digitális átállás helyi megoldásainak biztosításához szükséges közberuházásoknak. 

A területi kohézió előmozdítását célzó jövőbeli uniós eszközöknek foglalkozniuk kell a 

Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz jelenlegi bírálataival. Ez a kritika a terv előkészítési 

folyamatára és időbeli korlátaira, a helyi és regionális szintű érdemi részvétel hiányára, valamint az 

eszköz térbeli vakságára vonatkozik. 

A hagyományos költségalapú finanszírozási megközelítések megfelelőbbek lehetnek a bemeneti 

mutatókra támaszkodó eszközök esetében, míg a tényleges teljesítményalapú finanszírozáshoz 

kimeneti mutatók alkalmazására lenne szükség. Ez lehetővé tenné a tervek és eredmények országok 

közötti összehasonlítását, valamint az eszköz uniós ár-érték arányának értékelését.301 

Végezetül nyílt vitát kell folytatni a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköznek a 

válságreagálási eszközből a zöld és digitális átállást támogató finanszírozási eszközzé történő 

kiterjesztéséről. Bár a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz jelenlegi formájában csak 2026 

végéig végrehajtott reformokat és beruházásokat finanszírozhat, a zöld és digitális átállás – és jelentős 

finanszírozást igényel – jóval az említett időpont után is folytatódni fog. Nem kerülhető el, hogy a 

 
298 Corti, F., & Ruiz, T., A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz: Mit követünk valójában teljesítményalapú 

megközelítéssel?CEPSExplainer, 2023. január. 
299 Ugyanott. 
300 Pénzügyi Figyelő, Az adósság, amire szükségünk van: Az adósság fenntarthatóságának megerősítése jövőorientált költségvetési 

szabályokkal, 2023. július. 
301 Darvas Z., és Welslau L.: Első tanulságok a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközből az uniós gazdaságirányítási keret számára, 

tanulmány, az ECON bizottság megbízásából az Európai Parlamentben, 2023. március. 

https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2023/01/CEPS-Explainer-2023-01_Limits-of-the-RRF-performance.pdf
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2023/01/CEPS-Explainer-2023-01_Limits-of-the-RRF-performance.pdf
https://www.finance-watch.org/wp-content/uploads/2023/07/Finance-Watch-Report-The-debts-we-need-Reinforcing-Debt-Sustainability-with-Future-Oriented-Fiscal-Rules.pdf
https://www.finance-watch.org/wp-content/uploads/2023/07/Finance-Watch-Report-The-debts-we-need-Reinforcing-Debt-Sustainability-with-Future-Oriented-Fiscal-Rules.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
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Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközt ki kell-e terjeszteni, és ha igen, és ha igen, más beruházási 

politikákat, például a kohéziót is meg kell-e erősíteni. 

 

A HELYREÁLLÍTÁSI ÉS REZILIENCIAÉPÍTÉSI ESZKÖZT 

VÉGREHAJTÓ ÖNKORMÁNYZATOK OLASZORSZÁGBAN 

 

TELEPÜLÉSEK SZÁMÁRA 40 MILLIÁRD EUR-T KÜLÖNÍTETTEK EL 

 

Antonio Decaro, Bari polgármestere (Olaszország) és az Associazione Nazionale Comuni Italiani 

elnökeszerint az olasz önkormányzatok rendkívül aktívak a nemzeti helyreállítási és 

rezilienciaépítési tervek végrehajtásában. Július 7-i beszédében kifejtette, hogy a települések 

összesen 191,5 milliárd euróból 40 milliárd eurót különítettek el, és e források 90%-át már 

lekötötték, ami  kétszerese a más szervezeteknek juttatott forrásokra vonatkozó átlagos 

kötelezettségvállalási aránynak. A 102000 közbeszerzési eljárásból az önkormányzatok már 

52000-et futottak le – több mint a felét. Decaro úr szerint a Helyreállítási és Rezilienciaépítési 

Eszköz jelentős hatást gyakorol a városok és városok beruházásaira. Az önkormányzatok bruttó 

állóeszköz-beruházásai 2017 és 2023 között 70%-kal nőttek – magyarázta. Dél-Olaszországban a 

várható növekedés ugyanebben az időszakban 63%, amelynek mintegy 40%-a a nemzeti 

helyreállítási és rezilienciaépítési tervből származik. 
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E. Egységes piac és ipari átalakulás 

Erős és következetes politikákra van szükség annak biztosításához, hogy az egységes piac és az 

európai ipar továbbra is eredményes maradjon, és valamennyi régió javát szolgálja. A helyi és 

regionális önkormányzatok e közös erőfeszítés lényeges részét képezik, és segíthetnek abban is, hogy 

az egységes piac az ipari átalakulás megvalósításához hasznos eszközzé váljon. Hogyan biztosíthatjuk 

jólétünket? Milyen intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy Európa ne veszítse el ipari 

élenjáróit, hanem ne hagyja hátra a kisebb szereplőket, és ne veszélyeztesse a kohéziót? 

Az egységes piac a világ legnagyobb integrált piaca, amely alacsonyabb árakat, valamint jobb 

termékeket és szolgáltatásokat eredményezett a fogyasztók számára, miközben növelte a jólétet 

az EU régióiban. Az elmúlt 30 évben a kereskedelem fellendítette a leglenyűgözőbb módon, és 

meghaladta a várakozásokat: az Unió bruttó hazai terméke (GDP) 9%-kal magasabb, mint az egységes 

piac nélkül lett volna; a tagállamok közötti kereskedelem szintje megduplázódott az uniós gazdaság 

méretéhez képest; 56 millió munkahely függ az EU-n belüli kereskedelemtől; ma pedig az egységes 

piaci áramlások teszik ki az uniós árutermelés hozzáadott értékének több mint 25%-át.302 

Közbeszerzési szabályai elősegítik a közberuházások előnyeit az egész EU-ban, mivel lehetővé teszik, 

hogy valamennyi tagállam vállalkozásai ajánlatot tegyenek a kohéziós alapokból finanszírozott 

közbeszerzési szerződésekre. Így mind a szerződő felek, mind az ajánlatkérők tagállamai részesülnek 

ezekből a forrásokból. 

AzUnió peremterületei azonban nem tudtak annyi gyümölcsöt betakarítani az egységes piacról, 

mint a központi régiók. Valójában a kutatások azt mutatják, hogy ez a jólét egyáltalán nem 

egyenletesen oszlik meg. Az egységes piac átlagosan jelentősen növelte az uniós polgárok jóléti 

előnyeit. Ez a kutatás azonban azt is feltárja, hogy az egységes piacból származó jóléti előnyök jelentős 

regionális eltéréseket mutatnak mind az EU-ban, mind az egyes tagállamokban. Belgium, Luxemburg, 

Hollandia, Írország és Ausztria egyértelműen élen jár, míg Románia, Bulgária és Görögország 

lemaradt.303 

 
302 Európai Bizottság, 30 éves az egységes piac – számbavétel és előretekintés, 2022. 
303 Bertelsmann Stiftung: Az egységes piac gazdasági előnyeinek becslése az európai országok és régiók számára, 2019. 

https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/30-years-single-market-taking-stock-and-looking-ahead_en
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/estimating-economic-benefits-of-the-single-market-for-european-countries-and-regions
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Ábra. Az egységes piac kereskedelemösztönző hatásából származó, egy 22 főre jutó jóléti előnyök NUTS2 régiók szerint (2016-os kód) 

Forrás – Az RB összeállítása Bertelsmann Stiftung alapján304 
Megjegyzés – Írországra és Litvániára vonatkozó nemzeti adatok/Nem állnak rendelkezésre adatok a PL91-ből (Warszawski Stoleczny), PL92-

ből (Mazowiecki regionalny), HU11-ből (Budapest) és HU12-ből (Pest) 

 
304 Ugyanott. 
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A 2008-as pénzügyi válságot követően gyűjtött adatok azt mutatják, hogy a kevesebb növekedés 

vagy recesszió nagyobb különbségekhez vezet a régiók között.305 A 2008-as válság visszatartotta 

a konvergenciát, és valószínű, hogy a Covid19-világjárvány és az Ukrajna elleni háború hatása hasonló 

következményekkel jár majd. Ezért több mint valószínű, hogy ezek a gazdasági sokkok még nagyobb 

kihívást jelentenek majd a peremterületek vagy az úgynevezett „fejlesztési csapdába” szoruló régiók 

számára, hogy felzárkózzanak az EU többi részéhez. 

Az Európai Bizottság regionális versenyképességi mutatója306 megerősíti ezt a hipotézist. A Covid19-

világjárványt megelőzően a regionális versenyképességi mutatók bizonyos mértékig egybeestek az 

egységes piacból származó regionális jóléti előnyökkel. Mivel a legfrissebb adatok azt mutatják, hogy 

a regionális versenyképességi különbségek a Covid19-világjárvány után is fennállnak, feltételezhetjük, 

hogy ugyanez igaz az egységes piac jóléti előnyeire is. 

A közelmúltban az Európai Bizottság a munkatermelékenység terén a tagállamok és a régiók közötti 

egyenlőtlenségeket is felvázolta, ami ismét azt jelzi, hogy az egységes piac előnyeiben különbségek 

mutatkoznak. Az Európai Bizottság szerint "Írországban a munkaerő termelékenysége kilencszer 

magasabb, mint Bulgáriában. Az ír déli régióban a termelékenységi mutató kivételesen magas, 

valószínűleg az informatikai vállalatok helyi agglomerációjához kapcsolódik. Általánosságban 

elmondható, hogy a regionális eltérések mind a tagállamokon belül, mind azok közöttjelentősek.307 

 
305 Jacques Delors Intézet, kohéziós politika a válsággal szemben: mik az uniós régiókra gyakorolt hatások?, 2015 és CEPS, Az egységes 

piac továbbra is az EU döntő ereje, 2019. 
306 https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/regional-competitiveness/index.html#/. 
307 Európai Bizottság, Staff Working Document on Regional Trends for Growth and Convergence in the European Union (A növekedés 

és konvergencia regionális tendenciái az Európai Unióban), 2023. június. 

https://institutdelors.eu/en/publications/cohesion-policy-facing-the-crisis-what-effects-for-the-eus-regions/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/the-single-market-remains-the-decisive-power-of-the-eu/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/the-single-market-remains-the-decisive-power-of-the-eu/
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/regional-competitiveness/index.html#/
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/swd_regional_trends_growth_convergence_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/swd_regional_trends_growth_convergence_en.pdf
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Ábra 23 – Munkatermelékenység NUTS2 régiók szerint, 2021 

Forrás – Az RB összeállítása az Európai Bizottság alapján308 

 

 
308Ugyanott. 
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A régiók közötti szakadék megszüntetéséhez még jobban működő egységes piacra lesz szükség. 

A Régiók Bizottsága (RB) megbízást adott egy „ Kohéziós politika és egységes piac: a kohéziós politika 

és az egységes piac közötti kölcsönhatásokra309 vonatkozó, az idei év vége előtt közzétételre kerülő 

költségek rávilágítanak a kohéziós politika és az egységes piac közötti kölcsönhatásra. A kohéziós 

politikai finanszírozás által támogatott gazdasági, társadalmi és területi kohézió pozitív 

következményekkel jár az összes uniós tagállamban és a kizárólag a beruházásokon túlmutató 

régiókban, például a kereskedelmi kapcsolatok és a technológiai fejlesztések tekintetében. A nettó 

vevők növelik az uniós költségvetés nettó befizetőitől származó termékek iránti igényüket, amelyek 

általában nagyon versenyképes és exportorientált ipari szereplőknek adnak otthont, amint azt310 többek 

között a közelmúltban készült tanulmányok is megerősítették. 

Bár az egységes piac nagyrészt sikertörténet, a benne rejlő lehetőségek nagy részét még nem 

szabadították fel. Még mindig indokolatlan akadályok gátolják számos régiót abban, hogy 

megragadják az egységes piac által kínált lehetőségeket. Az áruk és szolgáltatások szabad áramlása 

bürokráciával néz szembe, és sok vállalkozónk és polgárunk számára az egységes piac inkább fikció, 

mint valóság. 

Amikor a régiók ilyen problémákkal szembesülnek, reagálnak. Átnéznek a határon, és 

összefognak a partnerrégiókkal, hogy olyan megoldásokat dolgozzanak ki, amelyek a lakosság 

javát szolgálják. A régiók szerepe alapvető fontosságú az egységes piac akadályainak leküzdésében: 

minden vonatkozó kutatás azt mutatja, hogy csak akkor tudjuk korszerűsíteni az egységes piacot, ha 

minden kormányzati szintet bevonunk.311 Ezért nyerne az EU-nak egy hatékony, határokon átnyúló 

mechanizmus, amely támogatja a régiók e téren tett erőfeszítéseit. 

A régiók és a városok azért lépnek fel, hogy javítsák körülményeiket, és az egységes piac 

szereplőivé váljanak.312 Az áruk és szolgáltatások egységes piacba történő integrálása a 

kereskedelem, valamint a vállalkozások és vállalkozók határokon átnyúló letelepedése révén valósul 

meg. A régiók és a városok számos olyan eszközt ellenőriznek, amelyek segíthetnek a bürokrácia 

tisztázásában ebben az összefüggésben: felgyorsíthatják és hatékonyabbá tehetik saját eljárásaikat, és 

könnyen megtalálható és a fogyasztók, a munkavállalók és a vállalkozások igényeihez igazítható 

információkat nyújthatnak. 

A kortárs környezet nagyobb problémáinak (pl. távmunka, szélessávú kapcsolatok, közegészségügyi és 

oktatási hozzáférés, logisztikai hálózatok, környezeti és kulturális minőségű termékek) kezelése 

érdekében szubnacionális szintű adatok gyűjtésére van szükség. Ez az információ új lehetőségeket kínál 

a regionális és területi szereplőknek arra, hogy cselekedjenek és megkülönböztessék magukat a 

globalizációban, a kormányok pedig támogatják a lehetőségeket, és előnyben részesítik a szinergiákat 

a szubnacionális rivalizálással szemben. E célból a Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet 

 
309 Toptsidou, M., Böhme, K., Aalbu, S., Dallhammer, E., Gorny, H., Gaugitsch, R., kohéziós politika és egységes piac: a kohézió 

hiányának költsége, a Régiók Bizottsága megbízásából készült tanulmány, közzététel 2023 végére várható. 
310 Christou, T., Crucciti, F., Garcia Rodriguez, A., Lazarou, N., Monfort, P. és Salotti, S., The RHOMOLO ex ante impact assessment of 

2021–2027 kohéziós politika, 2023. május.  
311 Az Európai Parlament Kutatószolgálata, Mechanizmus a jogi és adminisztratív akadályok határokon átnyúló összefüggésben történő 

megoldására, 2023. május. 
312 Pelkmans, J., The Single Market for Services, az IMCO bizottság megbízásából az Európai Parlamentben, 2019. február. 

https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/cohesion-policy-single-market-cost-non-cohesion.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/cohesion-policy-single-market-cost-non-cohesion.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC133844/JRC133844_01.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC133844/JRC133844_01.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/740233/EPRS_STU(2023)740233_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/740233/EPRS_STU(2023)740233_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631054/IPOL_STU(2019)631054_EN.pdf


101 

(OECD) kidolgozott egy módszert a területek globális kontextusban való elhelyezésére, a nemzetközi 

„kapcsolatok” négy típusának megkülönböztetésével.313 

 

GREN[S/Z]LANDAGENDA 

AZ NRW ÉS A HOLLAND RÉGIÓK EGYÜTTMŰKÖDÉSI PLATFORMJA 

Azok a polgárok és vállalkozók, akik Észak-Rajna-Vesztfália (Németország) határán keresztül 

folytatnak tevékenységet, hosszú távú együttműködési platform előnyeit élvezik. A Gren[s/z]314 

landagenda a német-holland határ mindkét oldalán fekvő régiókat és településeket tömöríti. Ez már 
nagyon konkrét eredményekhez vezetett, például a határ menti információs irodákhoz, amelyek 

tanácsot adnak a polgároknak a szakmai képesítések határokon átnyúló elismerésével kapcsolatban. 
Emellett a Gren[s/z]landagenda munkája arra is összpontosít, hogy válság idején nyitva tartsa a 

határokat, ami az utóbbi időben hasznosnak bizonyult. 

 

SKANDINÁV FAÉPÍTÉS 

SVÉD ÉS NORVÉG RÉGIÓK ÖSSZEFOGNAK 

A Svinesund-bizottság315 egy határokon átnyúló együttműködési szervezet, amely a Svédország és 

Norvégia közötti határ mindkét oldalán több település és régió nevében működik. A vállalkozók nagy 

érdeklődést mutattak a határokon átnyúló faipari ágazat fejlesztése iránt. A Svinesund-bizottság segít 
leküzdeni azokat az akadályokat, amelyek Svédországban és Norvégiában a szabályok és 

követelmények közötti különbségekből erednek. Javaslatokat terjeszt elő a tervezésre és építésre 

vonatkozó szabályok egységesítésére, valamint a vállalkozóknak szóló célzott információs eszközökre. 
Ezek célja, hogy megcélozzák azokat a nehézségeket, amelyekkel a vállalkozóknak szembe kell nézniük, 

amikor átlépik a határt, hogy fejlesszék tevékenységüket. 

 

HELYI MEZŐGAZDASÁGI TERMELŐK AZ EGYSÉGES PIACON 

HOGYAN SEGÍTIK A HORVÁT ÉS A MAGYAR RÉGIÓK 

A Pannon EGTC316 (Európai Területi Együttműködési Csoport) területe 60 települést foglal magában 

a Magyarország és Horvátország közötti határ mindkét oldalán. Vidéki térség, ahol a mezőgazdaság 

fontos szerepet játszik a regionális gazdaságban, és a foglalkoztatás egyik fő forrása. A határ mindkét 
oldalán lévő mezőgazdasági termelők akadályokba ütköznek, amikor termékeiket a határ másik oldalán 

kívánják értékesíteni, például adóügyi különbségek, nem harmonizált kereskedelmi eljárások, 

adminisztratív terhek és a nyelvi akadályok. A helyzet alapos elemzését követően a Pannon EGTC egy 
sor intézkedést dolgozott ki a gazdálkodók támogatására: célzott kétnyelvű tájékoztatási csomag és 

számos szakpolitikai ajánlás. 

Az egységes piac a digitális és zöld átállás egyik fő mozgatórugója lesz, és valamennyi régió és 

város javát szolgálja. A régiók és városok számos kihívással néznek szembe, amelyeket súlyosbítanak 

 
313 Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment (Gazdasági 

Együttműködési és Fejlesztési Szervezet, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment), 2023. 
314 https://mbei.nrw/sites/default/files/asset/document/grenzlandkonferenz_2022_grenzlandagenda_-_concept_grenslandagenda.pdf. 
315 https://www.vgregion.se/en/regional-development/areas/external-relations/european-networks-and-

organizations/svinesundskommitten/. 
316 https://www.pannonegtc.eu/. 

https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/a9448db4-en.pdf?expires=1692191824&id=id&accname=oid009674&checksum=19771085E4659C5D6C50FD24A6138ED3
https://mbei.nrw/sites/default/files/asset/document/grenzlandkonferenz_2022_grenzlandagenda_-_concept_grenslandagenda.pdf
https://www.vgregion.se/en/regional-development/areas/external-relations/european-networks-and-organizations/svinesundskommitten/
https://www.vgregion.se/en/regional-development/areas/external-relations/european-networks-and-organizations/svinesundskommitten/
https://www.pannonegtc.eu/
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az előttük álló különböző válságok. Az egységes piac segíteni fogja őket a stratégiai függőségek 

kezelésében és kapacitásaik kiépítésében. 

Ma már láthatjuk, hogyan működik ez a gyakorlatban. A szél- és napenergia-ágazat fejlesztése 

érdekében az egyik régióban az EU-n kívülről előállított vagy importált áruk és anyagok könnyen 

eljuthatnak más régiókba, ahol alkalmazzák őket. 

A régiók és városok támogatásával egységes piacunk valóban küldetésorientáltvá válhat, és 

hozzájárulhat az Európa által kitűzött ipari átalakulás megvalósításához. Minél hatékonyabban 

működik, annál jobban fokozhatjuk a hozzájuk kapcsolódó kritikus áruk és szolgáltatások áramlását. 

Ebben a folyamatban lévő folyamatban a régiók és a városok például kevésbé bonyolulttá tehetik az 

energiamegújítási projektek engedélyezési eljárásait, és megkönnyíthetik a zöldenergia-ágazat 

szakképzett szakembereinek kiküldetését olyan régiókban, ahol szakértelmükre szükség van.317 

Egyre nagyobb kihívást jelent az is, hogy az egységes piac lényegét és négy szabadságát össze kell 

kapcsolni a nyitott stratégiai autonómia, többek között a gazdasági biztonság megteremtésének 

szükségességével. Az Európai Bizottság 2023. évi stratégiai előrejelzési jelentésekülönösen azt318 

hangsúlyozza, hogy az EU-nak és tagállamainak hogyan kellene kiterjeszteniük a jelenlegi stratégiai 

függőségeket annak érdekében, hogy eszközöket hozzanak létre a kulcsfontosságú ágazatok (pl. 

egészségügy, élelmiszeripar, digitális technológiák, energia, világűr és víz) jövőbeli függőségeinek 

elemzésére. 

Az EU-nak továbbá jobban és stratégiaibb módon kell alkalmaznia a piacvédelmi intézkedéseket, a 

külföldi támogatások ellenőrzését és a közbeszerzési eszközöket. Az egységes piac bővítése döntő 

fontosságú lesz az EU gazdasági jövőjének biztosításához. A megfelelő stratégiai ismereteknek és az 

előretekintő kormányzásnak kell vezetnie a növekedést ösztönző szabályozási keret időtállóvá tételét, 

különösen az EU számára. 

Ismételten hangsúlyt kell fektetni az akadályok felszámolására és a jelenlegi normák 

végrehajtására a legnagyobb változási potenciállal rendelkező ökoszisztémákban. Ezt szigorú és 

megfelelő versenyszabályozásnak kell kísérnie. Döntő fontosságú lesz továbbá a fenntartható üzleti 

modellek ösztönzése, valamint a nulla nettó technológia gyors fejlesztésének és bevezetésének 

megfelelő támogatása. 

Az EU-nak továbbra is tisztességes versenyfeltételeket kell biztosítania valamennyi piaci szereplő 

számára azáltal, hogy szoros kapcsolatokat alakít ki a piacra jutás és a magas szintű 

környezetvédelmi előírások között. Végezetül segítségre van szükség az energetikai átállás 

szempontjából kritikus fontosságú összetevők, például nyersanyagok vagy nulla nettó technológiai 

berendezések gyors előállításához.319 

Arégiók feladata annak megállapítása, hogy hogyan illeszkednek be a globális értékláncokba, 

ahogy azok változnak. A megatrendek globális értékláncokra gyakorolt hatásai egyenetlenek, és a 

helyi területek meglévő erősségeitől és gyengeségeitől függenek, beleértve a hagyományos iparágakat 

és a természeti és kulturális tőke, a közlekedés és az informatikai infrastruktúra terén meglévő 

 
317 Európai Bizottság, 30 éves az egységes piac – számbavétel és előretekintés, 2022. 
318 Európai Bizottság, 2023. évi stratégiai előrejelzési jelentés, 2023. 
319 Ugyanott. 

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/52754/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/SFR-23-beautified-version_en_0.pdf
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adottságaikat. A tagállamokon belül jelentős különbségek lehetnek, amelyek hatással lehetnek arra, 

hogy ezek a területek mennyire tudnak részt venni a globalizációban, beleértve a befektetések, a 

tehetségek és az idegenforgalom vonzását és az export bővülését.320 

Az európai ipar az egységes piac egyik legfejlettebb és legversenyképesebb része. Ahhoz, hogy 

versenyképes maradjon, útnak indult, hogy 2050-ra elérje a nulla nettó kibocsátást, csatlakozik 

a globális nettó nulla technológiák versenyéhez, és megpróbálja biztosítani a kritikus fontosságú 

nyersanyagok folyamatos, de környezetbarát áramlását. 

Válaszul az Európai Bizottság előterjesztette a zöld megállapodás nettó nulla korra vonatkozó ipari 

tervét,321 amelyet számos jogalkotási javaslat követett. Az európai zöld megállapodásban létrehozott 

kettős átálláshoz az európai ipar átalakítására van szükség, mivel az üvegházhatásúgáz-kibocsátás 

mintegy 30%-áért az ipar felelős. Ez, valamint a közelmúltbeli válságok (a Covid19-világjárvány és az 

Ukrajna elleni háború hatása) az európai iparban kulcsfontosságú sebezhetőséget mutattak. 

Aggasztó és komoly aggodalomra ad okot, hogy az európai ipar átállására vonatkozó uniós javaslatokat 

alapos előzetes területi hatásvizsgálatok elvégzése nélkül készítették el. Nem meglepő tehát, hogy e 

változások helyi és regionális szintű hatásai, valamint a különböző politikák közötti kölcsönhatások 

csak az elkövetkező években válnak nyilvánvalóvá. Ezek a régiók teszttárgyakká válnak, hogy 

meglássák, sikeres lesz-e az ipari átállás, és ha igen, hogyan. 

A közelmúltban készült tanulmányok azt mutatják, hogy az energiaársokk, valamint a zöld átállás 

felgyorsításának szükségessége szinte biztosan nagy ipari migrációhoz fog vezetni Európán belül. 

Egyes európai helyeken, ahol a megújuló energiaforrások kivételesen kedvező körülmények miatt 

olcsóbbak vagy olcsóbbak lesznek (például Extremadura (Spanyolország) vagy Szicília (Olaszország) 

a napenergia és az Északi-tenger a tengeri szélenergia tekintetében), új ipari központok jönnek létre az 

energiaigényes iparágak számára. A hidrogént igénylő termelési műveletek olyan európai területeken 

helyezkedhetnek el, ahol az energiasebesség a nap bizonyos időszakaiban nulla vagy annál 

alacsonyabb.322 

Fontos lesz továbbá nyomon követni a világ más részein a helyi alapú iparpolitikák hatékonyságát 

(például az Egyesült Államok inflációcsökkentési törvényét, amely 2032-ig több mint 360 milliárd 

USD-t mozgósít), és mit tanulhat belőle az Európai Unió a jövőbeli uniós iparpolitika szempontjából. 

A zöld megállapodás nettó nulla korra vonatkozó ipari terve az Egyesült Államok IRA-jára adott 

válaszként új keretet határoz meg az ipari szerkezetváltás számára. 2023 márciusában ezt két, az 

európai régiók és városok számára kiemelten fontos jogalkotási javaslat követte: a kritikus fontosságú 

nyersanyagokról szóló törvény323 és a nettó nulla iparról szóló törvény.324 Mindkét javaslat célja, 

hogy egyszerűsítse a stratégiai projektek engedélyezési folyamatait az érintett területeken, valamint 

fokozza az újrafeldolgozást és a tiszta technológiai termékek hosszú élettartamát. Célja továbbá a 

 
320 Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment (Gazdasági 

Együttműködési és Fejlesztési Szervezet, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment), 2023. 
321 Az Európai Bizottság közleménye: Zöld megállapodás szerinti ipari terv a nettó nulla korra, 2023. 
322 Bruegel, Az energiasokk beállítása: a megfelelő politikák az európai ipar számára, 11/23. sz. szakpolitikai tájékoztató, 2023. május. 
323 Európai Bizottság, Factsheet on European Critical Raw Materials Act (Tájékoztató a kritikus fontosságú nyersanyagokról szóló 

európai jogszabályról), 2023. március. 
324 Európai Bizottság, Factsheet on EU Net-Zero Industry Act: az EU-nak a tiszta technológiai iparágak otthonává tétele, 2023. március. 

https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/a9448db4-en.pdf?expires=1691769562&id=id&accname=oid009674&checksum=572F69EB1FCC79C321D710C486C1612C
https://commission.europa.eu/document/41514677-9598-4d89-a572-abe21cb037f4_en
https://www.bruegel.org/sites/default/files/2023-05/PB%2011%202023_1.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/874736/Factsheet_GD_European%20Critical%20Raw%20Materials%20Act%20.pdf.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/874739/Factsheet_Make%20Europe%20home%20of%20clean%20tech%20industries.pdf.pdf
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szakképzett munkaerő rendelkezésre állásának biztosítása a minőségi munkahelyek fenntartása mellett, 

valamint uniós szintű irányító és ellenőrző szervek létrehozása. 

Ezek a javaslatokazonban nem tartalmaznak fontos tényezőt: finanszírozás. Bár az Európai 

Bizottság bejelentette, hogy létrehoznak egy szuverenitási alapot, azt felváltotta az Európai Stratégiai 

Technológiák Platformja (STEP), amely több meglévő forrásból – többek között a kohéziós alapokból 

– gyűjt forrásokat, és ezeket 10 milliárd euróval egészíti ki. Az RB aggodalmát fejezte ki a javaslatokkal 

kapcsolatban, különösen a STEP által megerősített programok keretében nyújtott finanszírozás egyes 

régiókban és tagállamokban történő esetleges koncentrációja, valamint a célzott kritikus technológiák 

ugyanazon területekre történő esetleges koncentrációja miatt. 

Az Európai Unió régiói és városai nagymértékben profitálhatnak az újraiparosítási folyamatból, 

miközben fenntartják az európai környezetvédelmi normákat és a minőségi munkahelyeket. 

Európa a nyersanyagok bányászatára és feldolgozására vonatkozó legszigorúbb környezetvédelmi 

normákkal rendelkezik. 2022-ben a svédországi Kirunában a mezőgazdaságban műtrágyaként használt 

foszfor mellett a ritkaföldfémek legnagyobb európai lelőhelyeit is megtalálták. Általában 10–15 évbe 

telne ezeknek a nyersanyagoknak a piacra juttatása, de a kritikus fontosságú nyersanyagokról szóló 

törvényben meghatározott egyszerűsített engedélyezési és ösztönző rendszer jelentősen lerövidítheti 

ezt az időt, és biztosíthatja a kritikus fontosságú nyersanyagok folyamatos áramlását az európai iparba, 

amennyiben a projektet stratégiainak tekintik. 

A helyi és regionális önkormányzatoknak fontos szerepet kell játszaniuk abban, hogy a 

társadalom elfogadja a stratégiai projekteket, végrehajtsa a területrendezést, és összehangolja az 

oktatást és képzést a tiszta technológiák követelményeivel. 

Ezért az RB-t fel kell kérni a fent említett jogi aktusok által létrehozott irányító és ellenőrző 

szervek tagjává. Fontos megemlíteni azt is, hogy a két jogi aktusról szóló RB-vélemények325 

határozottan támogatják az anyagok fokozott újrafeldolgozását és a tiszta technológiai termékek 

összetevőinek újrafelhasználását, amelyek központi szerepet játszanak az alacsonyabb fogyasztástól 

való függőség csökkentésében. A közelmúltban készült jelentések rámutattak, hogy e tekintetben 

rendkívül fontos az újraiparosítási folyamatok regionalizálása. A folyamat különböző mértékben érinti 

majd a különböző régiókat. 

Egy 2023-as tanulmány, amely a szén-dioxid-intenzív iparágakról a nettó nulla európai iparra való 

áttérést elemzi, számos különbséget326 mutat, amelyek nemcsak ezen iparágaknak a regionális 

gazdaságok szempontjából fennálló relatív jelentőségén, hanem az alkalmazkodóképességükön is 

alapulnak. 

A nulla nettó iparra való átállás növeli a nagyobb társadalmi-gazdasági teherrel rendelkező 

régiók kiszolgáltatottságát, és a gazdasági egyenlőtlenségek elmélyítésével fenyeget. Az OECD 

jelentést nyújtott be327, amelyben a 7 legfontosabb mutató alapján azonosította a 41 

legkiszolgáltatottabb európai régiót. Ezek a kiszolgáltatott régiók az országos átlagnál több társadalmi-

 
325 Lásd a Régiók Bizottsága véleményét a kritikus fontosságú nyersanyagokról szóló csomagról, ECON-VII/031, 2023. július 5–6., 

előadó: Isolde Ries (DE/PES), Nyugat-Saarbrücken kerület polgármestere; és a Régiók Bizottsága, A nettó nulla iparról szóló törvény, 

ECON-VII/032, 2023. július 5–6., előadó: Mark Speich (DE/EPP), Észak-Rajna-Vesztfália szövetségi, európai és nemzetközi ügyekért 

és médiáért felelős államtitkára. 
326 McDowall, W., Reinauer, T., Fragkos, P., Miedzinski, M. és Cronin, J.: A regionális sebezhetőség feltérképezése Európa energetikai 

átállásában: a foglalkoztatás csökkenésének értékelésére szolgáló mutató kidolgozása és alkalmazása négy szén-dioxid-intenzív 

iparágban, Climatic Change, 2023. január. 
327 Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet, Regionális Ipari Átállás az éghajlati semlegességre, 2023. 

https://dm-publicapi.cor.europa.eu/v1/documents/PWMHTDDKQ3QZ-1619428502-4452/download-pdf
https://dm-publicapi.cor.europa.eu/v1/documents/PWMHTDDKQ3QZ-1619428502-4418/download-pdf
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s10584-022-03478-w.pdf?pdf=button
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s10584-022-03478-w.pdf?pdf=button
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s10584-022-03478-w.pdf?pdf=button
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/35247cc7-en.pdf?expires=1691836791&id=id&accname=oid009674&checksum=4F7B843A097B942224E32FA53233A55C
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gazdasági szempontból gyengébbek. Ez különösen igaz az egy főre jutó GDP-re és az átlagos regionális 

bérekre, ami azt jelenti, hogy ezek a régiók kevesebb gazdasági erőforrással rendelkeznek a sokkok 

elnyeléséhez és a lehetőségek kihasználásához. Ezen túlmenően a letöltési sebesség ezekben a 

régiókban különösen alacsony, ami akadályozza őket abban, hogy kihasználják a digitalizációs 

lehetőségeket és a körforgásos gazdaság innovációit. 

Aveszélyeztetett régiók többsége Közép- és Kelet-Európában található, beleértve Csehországot, 

Németországot, Magyarországot és Lengyelországot. Más, különösen veszélyeztetett régiók – 

például a vegyipar és az olajfinomító ipar tekintetében – Nyugat-Európában találhatók (Belgium, 

Németország, Hollandia). Egyes észak-európai régiók sérülékenyek a papír és a cellulóz tekintetében; 

míg Európa déli része a járműgyártás (Románia), az olajfinomítás (Görögország), a nemfém ásványi 

anyagok (Olaszország) és a fémalapanyagok gyártása (Olaszország és Spanyolország) 

sebezhetőségével szembesül. 
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Ábra. Az ipari zöld átállás 24 41 legkiszolgáltatottabb régiója 

Forrás – Az RB összeállítása az OECD alapján328 

Megjegyzés – A legkülső régiókra vonatkozóan nem állnak rendelkezésre adatok/A 2023. évi uniós éves jelentés kedvéért a térkép nem 

tartalmaz adatokat az Egyesült Királyság két NUTS 2 régiójára vonatkozóan, azonban kérjük, vegye figyelembe, hogy az OECD jelentése 
tartalmazza azokat. 

 

 

 
328 Ugyanott. 
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A helyi és regionális önkormányzatok az alábbiakban említettekhez hasonló, határokon átnyúló 

projektek fejlesztését elősegíthetik azáltal, hogy Európa-szerte összekapcsolják az ipari 

telephelyeket. 

GRANDE RÉGIÓ HIDROGÉN 

A ZÖLD HIDROGÉN ÖKOSZISZTÉMÁJÁNAK FEJLESZTÉSÉRE IRÁNYULÓ 

KEZDEMÉNYEZÉS 

 

A zöld hidrogént az ipar jövőbeli üzemanyagának tekintik. Teljesen szén-dioxid-mentes és nagyon 

hatékony, de még mindig sok energiát igényel az előállításhoz. Saarland szövetségi tartomány 

(Németország), a franciaországi Nagy-Est régió és a Luxemburgi Nagyhercegség összefognak annak 

érdekében, hogy a teljes értéklánc mentén előmozdítsák a határokon átnyúló hidrogéngazdaságot, 

kihasználva a terület kiemelkedően megfelelő strukturális feltételeit. 

A folyamat során új technológiai folyamatok és új üzleti területek és modellek kerülnek megvitatásra, 

amelyek biztosítják a gazdasági változást, a növekedést és a munkahelyteremtést. 

 

KIRUNA BÁNYAVÁROSÁNAK KÖLTÖZTETÉSE SVÉDORSZÁGBAN 

VÁROSI ÉS IPARI ÓRIÁS KÖLTÖZIK EGÉSZ VÁROS 3 KM-RE 

 

Kiruna legészakibb svéd városa a világ legnagyobb földalatti vasércbányája felett helyezkedik el. A 

bányát Kiruna városával együtt alapították az 1800-as évek végén. Azóta a bánya és a város szoros 

szimbiózisban élt. 

2004-ben a mérések azt jelezték, hogy a város elkezdett deformálni és elsüllyedni, így Kiruna 

városával együtt a bányavállalat megkezdte a város központjának 3 kilométerre keletre történő 

áthelyezését. Az LKAB mintegy 1,4 milliárd eurót fektetett be a város áthelyezésére. Több mint 15 

évet vett igénybe a tervezés és a konzultációk – ez a folyamat vezérelte az új várostervezést. 
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F. Vidékfejlesztési menetrend – nem hagyunk hátra helyet 

Európábanminden negyedik ember (több mint 110 millió polgár) él Európa vidékén, amely az EU 

területének mintegy 75%-át teszi ki. A vidéki lakosság azonban évente mintegy 1 millió fővel 

csökken.329 Jelentőségük ellenére a vidéki területek számos kihívással néznek szembe, amelyek 

nemcsak a fejlődésüket hátráltatják, hanem az EU azon törekvéseit is, hogy megvalósítsák a 

klímasemlegességet, a társadalmi jólétet és a demokráciát. A rendelkezésre álló szolgáltatások hiánya 

miatt a vidéki területek elveszítik vonzerejüket, és sok fiatal végül kilép. Hogyan érinti ez ezeket a 

régiókat? Milyen megoldásokkal lehetne helyi szinten megfordítani ezt a tendenciát? 

 

Mind a vidéki, mind a városi területek kulcsszerepet játszanak a zöld és fenntartható Európára 

való átállásban, de valószínűleg különböző szerepeket fognak betölteni. Az éghajlatváltozás, a 

Covid19-világjárvány és az Ukrajna elleni háború hatása rávilágítottak a vidéki térségekből származó 

termékek és szolgáltatások fontosságára a városok és régiók, valamint az EU egészének rezilienciája 

szempontjából: a fenntartható élelmezésbiztonság nem valósítható meg a tiszta közlekedés és a digitális 

infrastruktúra révén a belső piachoz kapcsolódó termékeny talaj és funkcionális vidéki közösségek 

nélkül. A szénmegkötés a jól kezelt erdőktől és tőzeglápoktól függ. A fosszilis energiaforrásoktól való 

függetlenség több helyet igényel a megújuló energiatermelés számára, mint amennyit a városok 

kínálhatnak. 

 

A vidéki térségeknek az EU ambiciózus és létfontosságú céljaihoz való hozzájárulása két fő ok 

miatt veszélybe kerül: éghajlatváltozás és elnéptelenedés. Az éghajlatváltozás veszélyezteti a 

mezőgazdaság és a természeti erőforrások termelési potenciálját, a talajtól a vízerőig. Az elnéptelenedés 

csökkenti a helyi közösségek azon képességét, hogy fenntartsák ezeket az erőforrásokat, termelékenyek 

legyenek, és innovatív megoldásokat találjanak a helyi körülményekhez igazodva. 

 

Az EU minden évben elveszíti a madridi területnél nagyobb területet, hogy partra szálljon. A 

mezőgazdasági területek a legnagyobb valószínűséggel mesterséges felületekké alakulnak át. A 

földhasználat csökkenti a vidéki területek azon képességét, hogy sikeresen hozzájáruljanak a zöld 

átálláshoz, az élelmezésbiztonsághoz és a katasztrófamegelőzéshez. Az Európai Környezetvédelmi 

Ügynökség adatai szerint 2000 és 2018 között a nettó földterület-kisajátítás 11 845 km² volt az EU-

ban, ami 658 km² éves átlagos nettó földterület-kivételnek felel meg. Jelentős erőfeszítésekre van 

szükség a 2050-ra kitűzött „nettó földterület-kivétel” szakpolitikai célkitűzés elérése érdekében.330 

 

2023 júniusában az EU területének 40%-a volt aszályra figyelmeztető jelzés, ami súlyosan érintette a 

regionális betakarításokat. Az éghajlatváltozás és a mesterséges felületekké való átalakítás ezáltal 

csökkenti az élelmiszer- és takarmánytermelésre rendelkezésre álló földterületek mennyiségét. 

Ezenkívül a mesterséges területek fokozott árvízkockázatot eredményeznek, és nem tárolhatják sem a 

szén-dioxidot, sem a vizet.331 

 
329 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction#Area_and_population. 
330 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_15_-

_Life_on_land#Life_on_land_in_the_EU:_overview_and_key_trends. 
331 Eurostat, Sustainable development in the European Union Monitoring report on progress towards theDG in an EU context 

(Fenntartható fejlődés az Európai Unióban monitoringjelentés a fenntartható fejlődési célok uniós kontextusban elért előrehaladásáról), 

2023. 

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction#Area_and_population
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_15_-_Life_on_land#Life_on_land_in_the_EU:_overview_and_key_trends
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_15_-_Life_on_land#Life_on_land_in_the_EU:_overview_and_key_trends
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15234730/16817772/KS-04-23-184-EN-N.pdf/845a1782-998d-a767-b097-f22ebe93d422
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15234730/16817772/KS-04-23-184-EN-N.pdf/845a1782-998d-a767-b097-f22ebe93d422
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A biológiai sokféleségnek és az ökoszisztéma-szolgáltatásoknak a földhasználat megváltozása, a 

széttöredezettség és az állapotromlás miatti uniós szintű csökkenése akár 50 milliárd EUR éves 

gazdasági költséget is eredményezhet. Ugyanakkor a természet helyreállításába történő beruházások 

gazdasági értékben 8 és 38 EUR között mozoghatnak az ökoszisztéma-szolgáltatásokra, az 

élelmezésbiztonságra, az éghajlatváltozás hatásaival szembeni rezilienciára és az éghajlatváltozás 

mérséklésére, valamint az emberi egészségre fordított minden egyes euró után.332 

 

Becslések szerint 1993 és 2033 között30 millió ember tűnt el Európa vidéki területeiről. Ez 

Románia, Bulgária és Litvánia népességének együttes mérete.333 Bár az EU az elkövetkező 

években valószínűleg továbbra is elnéptelenedik az egész területén, ez különösen igaz a túlnyomórészt 

vidéki régiókra. Néhány dinamikus régió virágzik a fiatalok beáramlása miatt. Mások lemaradásban 

vannak, fokozatosan kisebbek és ugyanakkor elöregednek a népesség. Számos túlnyomórészt vidéki 

régió – gyakran az EU távoli északi, déli és keleti részén – a városokba (vagy távolabbra, más uniós 

tagállamokba) költöző emberek elvándorlását tapasztalta. 

 

2015 és 2021 között a vidéki régiók népessége évente átlagosan 0,1%-kal csökkent. A 65 év felettiek 

száma 1,6%-kal, a 20–64 évesek száma pedig 0,6%-kal csökkent. A 65 év felettiek aránya 5%-kal nőtt 

a vidéki területeken, kétszer annyival, mint a városi területeken.334 

 

Az Eurostat előrejelzései azt mutatják, hogy 2050-ra a túlnyomórészt vidéki régiók 83,5%-a elveszíti 

népességének akár 10,0%-át is. Ugyanakkor az EU túlnyomórészt városi régióinak népessége az 

előrejelzések szerint tovább növekszik (bár a változás üteme lassulni fog, és az előrejelzések szerint 

2047-től csökkenni fog).335 

 

 
332 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_3746. 
333 Az ESPON, TerritoriALL, 3. szám, 2021. június. Az eredeti szakasz a következő: „Tekintettel a korábbi és jövőbeli demográfiai 

fejleményekre, a csökkenő vidéki területeken élő népesség aránya az 1993-as 36,1%-ról 2033-ban 29,2%-ra csökken, 13. o. 
334Núñez Ferrer, J., Kiss-Gálfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, I. és Zubel, K., The cost of non-rurality – Felkészülés a jobb városi-

vidéki egyensúlyra az uniós finanszírozásban, tanulmány a Régiók Bizottsága megbízásából, 2023. 
335 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-

_demographic_developments_in_rural_regions_and_areas#Population_projections. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_3746
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/TerritoriALL%20vol%203.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Study_the_cost_of_non_rurality.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Study_the_cost_of_non_rurality.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_demographic_developments_in_rural_regions_and_areas#Population_projections
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_demographic_developments_in_rural_regions_and_areas#Population_projections
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Ábra 25 – Összesen előre jelzett népességváltozás városi-vidéki tipológiával, 2021. január 1. és 2050. január 1. között (%) 
Forrás – Az RB összeállítása az Eurostat alapján336 
 

 
336 Eurostat online adatkészlet-kódok: demo_r_pjangrp3 és proj_19rp3. 

Administrative boundaries: © EuroGeographics © UN-FAO © Turkstat

Overall projected population change by urban–rural typology, 1 January 2021 to 1 January 2050

Cartography: Eurostat — GISCO, 10/2023

Source: Eurostat (online data codes: demo_r_pjangrp3 and proj_19rp3)
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Az elnéptelenedés és a vidéki népesség elöregedése a közszolgáltatásokba (pl. gyermekgondozás, 

egészségügy és tartós ápolás, oktatás és tömegközlekedés) irányuló beruházások ördögi köréhez, 

valamint a gazdasági stagnáláshoz vagy hanyatláshoz vezet. Azok a vidéki területek, ahol ezek a 

szolgáltatások már nem állnak rendelkezésre vagy nehezen elérhetők, egyre kevésbé vonzóak, 

különösen a fiatalok és a családok számára. A fiatalok vidéki területekről való rendszeres kiáramlása, 

valamint a vidéki népesség elöregedése természetesen a munkaerő csökkenéséhez vezet. A csökkenő 

munkaerő jelentős akadályt jelent a régiók vonzerejének a vállalkozások számára. Ez a tendencia 

kockázatot jelenthet a vidéki munkaerőpiacok jövőbeli vonzerejére nézve. 2015 és 2021 között a vidéki 

térségekben a 65 év felettiek arányában tapasztalt növekedés (5%) kétszerese volt a városi területeken 

megfigyelt értéknek.337 

 

Az egészségügyi létesítményekhez való hozzáférés a vidéki területeken alacsonyabb, mint a városi 

régiókban. 2020-ban a NUTS 3 szintű 129 régió népessége a becslések szerint 15 percen belül él egy 

kórház vezetésével, ami 10 uniós régióból valamivel több mint egynek felel meg. Ezek többsége 

fővárosi vagy városi régió volt, ahol viszonylag nagy a népsűrűség. A skála másik végén 89 régió 

lakosságának kevesebb mint fele élt 15 percen belül egy kórház vezetésével. Ezek többsége ritkán lakott 

régió volt az EU peremén, például az EU déli és keleti tagállamaiban, különösen Spanyolország és 

Portugália belső tereiben, valamint Horvátország, Magyarország, Lengyelország, Románia és 

Szlovénia vidéki régióiban. Svédországban több olyan régió is volt, ahol a lakosság kevesebb mint fele 

élt 15 percen belül egy kórház vezetésével.338 

 

 
337 Núñez Ferrer, J., Kiss-Gálfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, I. és Zubel, K., The cost of non-rurality – Felkészülés a jobb városi-

vidéki egyensúlyra az uniós finanszírozásban, tanulmány a Régiók Bizottsága megbízásából, 2023. 
338 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Health_statistics_at_regional_level.  

https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Study_the_cost_of_non_rurality.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Study_the_cost_of_non_rurality.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Health_statistics_at_regional_level
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Ábra. 26 A kórház 15 perces vezetési ideje alatt élő népesség (2020) NUTS 3 régiók szerint 

Forrás – Az RB összeállítása az Eurostat alapján339 

 

 
339 Ugyanott. 
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A városi területeken az oktatási szolgáltatásokhoz való jobb hozzáférés az egyik oka annak, hogy 

a fiatalok kivándorolnak a vidéki térségekből. Míg a városokban az emberek 37%-a rendelkezik 

felsőfokú végzettséggel, a vidéki területeken ez az arány 2021-ben 21%.340 A vidéki területeken 

működő iskolák gyakran szembesülnek olyan problémákkal, amelyek nem gyakoriak az urbanizált 

központokban, mint például a képzett tanárok toborzása és a megfelelő infrastruktúra hiánya. Az 

iskolák fenntartásának magas állandó költsége a vidéki lakosság kisebb létszáma miatt korlátozza az 

iskolák, az oktatási programok, az iskola utáni tevékenységek és a társadalmi támogatás 

megválasztását. A korlátozott oktatási lehetőségek kritikus mozgatórugói lehetnek a vidéki területekről 

a fejlettebb és sűrűn lakott területekre irányuló mobilitásnak. 

 

A tagállamokon belül a felnőttkori tanulásban való részvétel jelentős eltéréseket mutat, és a városi 

területeken sokkal magasabb az arány, mint a vidéki területeken. 2021-ben a felnőttek képzésben való 

részvételének aránya (a négyhetes mutatóval mérve) átlagosan 13,6% volt a városokban, 9,8% a 

városokban és 7,8% a vidéki területeken. Ez összefügghet az iskolai végzettségekkel, mivel azok, akik 

képzettebbek, nagyobb valószínűséggel élnek városi területeken. Azt is tükrözheti, hogy a kevésbé 

sűrűn lakott területeken kevesebb tanulási lehetőség áll rendelkezésre: a vidéki régiókban kevesebb 

ember él 45 perces autóútra a legközelebbi egyetemtől, mint más régiókban.341 

 

A tehetségfejlesztési csapdában lévő régiók az EU lakosságának 16%-át teszik ki. Ez a régiócsoport 

vidékiebb, mint az EU többi része, lakosságának 31%-a vidéki területeken él, szemben a 21%-os uniós 

átlaggal. A felnőttek tanulásban való részvétele jelentősen alacsonyabb a tehetségfejlesztési csapdával 

küzdő régiókban (az arány 5,6%, szemben a 10%-os uniós átlaggal).342 

 

A nagy sebességű széles sávhoz való hozzáférés hiánya megerősíti a távolság, az elszigeteltség és 

a magas szállítási költségek hatásait. Ezen infrastrukturális probléma mellett digitális készségekre 

van szükség a digitális szolgáltatásokhoz való hozzáféréshez. A digitális készségek szintje azonban a 

vidéki területeken élők körében a legalacsonyabb (48%-uk rendelkezett alap- vagy alapszintű digitális 

készségekkel), míg hasonló számuk a városok és a külvárosok esetében 55%, a városok esetében pedig 

62%. A vidéki területeken élők ezért az EU-ban a digitális továbbképzési/átképzési intézkedések egyik 

kiemelt csoportját jelentik. Egyéb kiemelt csoportok az alacsony iskolai végzettségű fiatalok és a 

NEET-fiatalok (nem az oktatásban, a foglalkoztatásban vagy a képzésben részt vevő fiatalok); 55–64 

évesek; alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkező személyek; akik inaktívak és munkanélküliek; 

valamint az alacsony képzettségű és félig képzett foglalkozásokban foglalkoztatottak.343 

Az átképzéssel és továbbképzéssel együtt az állami foglalkoztatási szolgálatokhoz való hozzáférés 

javíthatja a munkaerő-piaci részvételt. Az állami foglalkoztatási szolgálat (ÁFSZ) irodáinak 

földrajzi megközelíthetősége terén jelentős különbségek vannak a városok és vidékek között. A 

készségek regionális szintű összehangolása javításának egyik módja lehet annak biztosítása, hogy az 

ÁFSZ-központok földrajzilag hozzáférhetők legyenek a legtöbb ember számára. Bár általában ez a 

 
340 Núñez Ferrer, J., Kiss-Gálfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, I. és Zubel, K., The cost of non-rurality – Felkészülés a jobb városi-

vidéki egyensúlyra az uniós finanszírozásban, tanulmány a Régiók Bizottsága megbízásából, 2023. 
341 Európai Bizottság, 2023. évi együttes foglalkoztatási jelentés, az Európai Unió Tanácsa által 2023. március 13-án elfogadott 

formában. 
342 Európai Bizottság, Közlemény: A tehetségek kiaknázása Európa régióiban, 2023. január. 
343 Európai Bizottság, Foglalkoztatás és szociális fejlemények Európában 2023: A munkaerőhiány és a készséghiány kezelése az EU-ban, 

2023. 

https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Study_the_cost_of_non_rurality.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Study_the_cost_of_non_rurality.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26761&langId=en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/harnessing-talents/harnessing-talents-regions_en.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en
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helyzet a városi régiókban, kevésbé igaz a nem nagyvárosi régiókban, ami valószínűleg az alacsonyabb 

népsűrűség és a vidéki területek kevesebb úthálózatának kombinációját tükrözi. 

A nagyvárosi régiókban a lakosság túlnyomó többsége (96%) olyan régiókban él, ahol jól 

megközelíthető az ÁFSZ-központok – 30 perces autóútra (bal felső panel). A nem nagyvárosi régiókban 

az ÁFSZ-központok által megtett távolságon belül élők aránya általában alacsonyabb. Ezek a 

különbségek az egy főre jutó központok számának csökkenése, az alacsonyabb népsűrűség és a kevésbé 

fejlett közlekedési infrastruktúra kombinációját tükrözhetik. Konkrétabban, a kis funkcionális városi 

területhez hozzáféréssel rendelkező, nem nagyvárosi régiókban élők mindössze 69%-a, a nem 

nagyvárosi távoli régiókban élők 46%-a él magas megközelíthetőséggel rendelkező régiókban.344 

 

 
344 Ugyanott. 
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Ábra. Az ÁFSZ-központok 27 hozzáférhetősége 

Forrás – Európai Bizottság345 

 

A vidéki területeken élő nők nagyobb valószínűséggel munkanélküliek, mint a férfiak, és a városi 

területeken élő nőknél nagyobb valószínűséggel dolgoznak informális foglalkoztatásban. 

Agyermekgondozáshoz kapcsolódó közszolgáltatásokhoz való korlátozott hozzáférés még inkább 

rontja helyzetüket. Uniós szinten 2021-ben a munkaerő-piaci aktivitási ráta 78,5% volt. A városok és 

a vidéki területek közötti különbség 1,3% volt, ami összességében viszonylag szerény. A vidéki 

területeken azonban a nők gazdaságilag általában kevésbé aktívak, mint a férfiak, ami a nemek közötti 

 
345Ugyanott. 
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munkaerő-piaci aktivitásbeli különbséghez vezet ezeken a területeken a többihez képest. Ez a 

tartomány 13–20 százalékpont a nők és a férfiak között.346 

A vidéki térségek a megújuló energiatermelésben rejlő hatalmas potenciáljuk ellenére sem 

élvezik az új zöld munkahelyek előnyeit. Bár a zöld átállás globális erőfeszítés, munkaerő-piaci 

hatása helyi. A vidéki területek hatalmas potenciállal rendelkeznek a megújuló energiával kapcsolatos 

beruházások terén, például a napenergiába, a szélenergiába vagy a vízenergiába. Az ezekben az 

iparágakban létrehozott munkahelyek azonban nem feltétlenül helyi jellegűek. Mérnökök, ügyvédek és 

tanácsadó cégek távolról dolgoznak ezeken a projekteken a nagyvárosokból, és az építőmunkások csak 

rövid ideig vannak a helyszínen, és gyorsan haladnak tovább. 

 

Eközben a környezetszennyező munkahelyek még inkább koncentrálódnak, mint a zöld munkahelyek, 

és az egy főre jutó bruttó hazai termékkel rendelkező régiókban magas az arány. Ez kiszolgáltatottá 

teszi őket a munkahelyek nagyobb mértékű megszűnésével és a fontos gazdasági tevékenységek 

eltűnésével szemben, amelyek az elkövetkező években visszatarthatják közösségeiket. Például a 

görögországi Nyugat-Macedónia szénbányászati régiójában a legmagasabb nemzeti munkanélküliségi 

ráta 2021-ben közel 20% volt, míg a zöld munkahelyek aránya 7% volt.347 

A szigetek vidéki és városi területei olyan többletköltségekkel szembesülnek, amelyek 

akadályozzák e területek fejlődését és versenyképességét, miközben különösen ki vannak téve a 

biológiai sokféleség csökkenésének és az éghajlatváltozásnak. Ez különösen igaz a közlekedéssel, 

az energiával, a hulladékgazdálkodással, a közszolgáltatásokkal, valamint a szükséges árukkal és 

szolgáltatásokkal kapcsolatos költségekre. Kisebb rugalmassággal rendelkeznek ahhoz, hogy gyorsan 

alkalmazkodjanak a klímasemlegesség felé vezető ambiciózus uniós lépésekhez és a szigeteken az 

alternatív energiaforrásokba történő beruházásokhoz. A digitális kapcsolat kulcsfontosságú eszköz a 

szigetek fizikai elszigeteltségének leküzdéséhez, annak biztosításához, hogy a polgárok és a 

vállalkozók egy szigetre támaszkodva működhessenek az uniós piacokon, valamint a szigetek 

demográfiai kihívásainak kezeléséhez. 

 

Az elnéptelenedés és a hosszú távú stagnálás befolyásolja az európai demokráciát. A vidéki 

területeken maradók úgy érzik, hogy lemaradnak – ez az érzés gyakran azt eredményezi, hogy az EU-

nak kevesebb támogatást kell kapnia a felmérésekben és a választásokban.348 A 2023. tavaszi 

Eurobarométer felmérés azt is mutatja, hogy a vidéki térségekben élő emberek bizonyos mértékig 

kevésbé vesznek részt aktívan a nemzeti és az európai politikában, mint a városi területeken élők.349 

 

A vidéki térségekben jelentkező kihívások összetettsége olyan megoldásokat tesz szükségessé, 

amelyek több kormányzati szintet, érdekelt felet és szakpolitikai területet érintenek. Ezeknek a 

megoldásoknak támogatniuk kell a területi kohéziót, és lehetőséget kell teremteniük a vidéki 

közösségek gazdasági növekedésére és jólétére. Ilyen intézkedések közé tartozik az innovatív 

vállalkozások vonzása, a minőségi munkahelyekhez való hozzáférés biztosítása, az új és jobb 

 
346 Núñez Ferrer, G., Kiss-Gálfalvi, T., Postica, D., Marcinkowska, I. & Zubel, K., The cost of non-rurality – Felkészülés a jobb városi és 

vidéki egyensúlyra az uniós finanszírozásban, tanulmány a Régiók Bizottsága megbízásából, 2023. 
347 https://oecdcogito.blog/2023/03/31/will-there-be-a-great-green-divide/ és Európai Bizottság, The possible Implications of the Green 

Transition for the EU Labour Market (A zöld átállás lehetséges hatásai az uniós munkaerőpiacra), 2022. 
348 Európai Bizottság, Az elégedetlenség földrajza és a regionális fejlesztési csapda, 2023. március. A Régiók Európai Bizottsága 

megbízást adott egy tanulmány elkészítésére, amely a város-vidék szemszögéből elemzi az eredményeket. 
349 Európai Parlament, 2023. tavaszi Eurobarométer felmérés, 2023. 

https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Study_the_cost_of_non_rurality.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Study_the_cost_of_non_rurality.pdf
https://oecdcogito.blog/2023/03/31/will-there-be-a-great-green-divide/
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-12/dp176_en_green%20transition%20labour.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-12/dp176_en_green%20transition%20labour.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/Geography_of_Discontent_and_development_trap_forlay-out.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3093
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készségek előmozdítása, a jobb infrastruktúra és szolgáltatások biztosítása, valamint a 

fenntartható mezőgazdaság és a diverzifikált gazdasági tevékenységek szerepének megerősítése. 

A régiók, városok és települések ezért aktívan részt vesznek az integrált vidékfejlesztési 

stratégiák kidolgozásában és végrehajtásában. A cél az, hogy minden lehetséges uniós forrást és 

szakpolitikát felhasználjanak a vidéki területek vonzerejének előmozdítására, valamint a vidéki 

lakosság és életminőségük védelmére az alapvető szolgáltatásokhoz és lehetőségekhez való 

egyenlő hozzáférés biztosítása révén. 

TÖRVÉNY AZ ELNÉPTELENEDÉS ELLENI KÜZDELEMRŐL 

CASTILE-LA MANCHA, SPANYOLORSZÁG 

2021 júniusában Kasztília-La Mancha régió jóváhagyta a vidék elnéptelenedése elleni küzdelemről 

szóló úttörő törvényt. A társadalmi konszenzus eredményeként, valamint a folyamatosság és a hosszú 

távú munka biztosítása érdekében a törvény fő célkitűzése az elnéptelenedés kezelése, az 

esélyegyenlőség és a szolgáltatások biztosítása mindenki számára, valamint a területi és társadalmi 

kohézió megvalósítása a régióban. A törvény átfogó, több ágazatra kiterjedő és integrált regionális 

jogszabályokban és stratégiákban megfogalmazott gazdasági, szociális és költségvetési 

intézkedéseket határoz meg.350 

 

FENNTARTHATÓ VIDÉKFEJLESZTÉSI MENETREND 

SEGOVIA, SPANYOLORSZÁG 

Segoviatartomány fenntartható vidékfejlesztési menetrendje stratégiai dokumentum, amely a spanyol 

városfejlesztési menetrend módszertanát a régió vidéki környezetéhez igazítja. Olyan cselekvési tervet 

határoz meg, amely összhangban van a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó menetrenddel és annak 

fenntartható fejlesztési céljaival, az európai városfejlesztési menetrenddel és a spanyol 

városfejlesztési menetrenddel. E menetrend célkitűzései összhangban vannak a Cork 2.0 

nyilatkozatban foglaltakkal is, hangsúlyt fektetve a vidéki területek előmozdítására, a vidéki 

kormányzás javítására, valamint a vidéki környezet életképességébe és vitalitásába való 

beruházásra.351 

 

A ZÖLD VÁLLALKOZÁS FELLENDÍTÉSE 

GREENWORAL PROJEKT 

A vidéki térségek arra is törekednek, hogy fellendítsék a zöld vállalkozásokban való részvételt. Az EU 

által támogatott Greenworal projekt zöld vállalkozói készségeket biztosít a felnőtt nők számára 

Ciprus, Spanyolország, Írország és Litvánia vidéki területein. A cél a természeti erőforrások 

felhasználása és a vidéki térségek jövedelmezősége közötti egyensúly megteremtése. A projekt célja, 

hogy ösztönözze az inkluzivitást, megerősítse azokat a női vállalkozókat, akik hagyományosan 

akadályokba ütköztek a vállalkozásindítás és a zöld átállás során.352 

 
350 https://ec.europa.eu/enrd/publications/regional-law-castilla-la-mancha-spain-combat-rural-depopulation_en.html. 
351 https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal-stories.aspx#CorContainer. 
352 https://greenworal.com/. 

https://ec.europa.eu/enrd/publications/regional-law-castilla-la-mancha-spain-combat-rural-depopulation_en.html
https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal-stories.aspx#CorContainer
https://greenworal.com/
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A SZOCIÁLIS INNOVÁCIÓRA SZÁNT UNIÓS FORRÁSOK ÖTVÖZÉSE 

DOLNÍ STUDÉNKY, CSEHORSZÁG 

 

Dolní Studénky önkormányzata több uniós forrást kombinált egy szociális innovációs projekt 

keretében, a közösségvezérelt helyi fejlesztés alulról építkező megközelítését alkalmazva. A projekt a 

kihalt Třemešek kastélyt egy multifunkcionális központtá alakította, amely szociális lakhatást, 

szociális tanácsadást, felnőttoktatási lehetőségeket, közösségi központot és helyi finomságokat kínáló 

kávézót ötvöz. 

 

 

 

ENERGIA FALVAK 

COCHEM-ZELL, NÉMETORSZÁG 

A Rajna-vidék-Pfalz régió a Cochem-Zeller Energiedorf (energiafalu) projektet támogatja. A projekt 

tökéletes példája a civil társadalom lendülete által előidézett változásoknak. Fenntartható fűtési 

hálózatokat fejleszt ki több faluban. A hőt a helyi erdőkből származó fából (faforgácsok maradék 

erdei fából) és naphőrendszerekből nyerik. Ez erősíti a régió hozzáadott értékét. Ugyanakkor 

közvetlen optikai szál csatlakozást biztosít a lakosok számára.353 

 

HELYI MEGÚJULÓ ENERGIA ÉS E-MOBILITÁS 

SPRAKEBÜLL, NÉMETORSZÁG 

Sprakebüll, egy 250 lakosú kis falu Németország szélén egy nagyon vidéki, elsősorban mezőgazdasági 

régióban, közösségi szélerőműparkokat, közhasznú naperőműparkokat, nonprofit közösségi 

alapítványt, az önkormányzat tulajdonában lévő saját helyi fűtési hálózatot és 1998 óta a legnagyobb 

koncentrációt Németországban. A falu közös elektromos autója, vagy a Dörpsmobil lehetővé tette, 

hogy sok lakos megszabaduljon a második autójától. A projektet a közösség is szervezi egy erre a 

célra létrehozott egyesületen keresztül: e-Mobiles Dorf Sprakebüll e.V. Helyi önkéntesek javítják, 

tisztítják és feltöltik az autót. Sprakebüll is rendelkezik gyors töltőállomással. A projekt azt mutatja, 

hogy az e-mobilitás és az autómegosztás vonzó megoldások az általános érdekű vidéki szolgáltatások 

számára.354 

 

 
353 https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal-stories.aspx#CorContainer. 
354 Ugyanott. 

https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal-stories.aspx#CorContainer
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KÖLTSÉGHATÉKONY HELYI OKTATÁS 

MORNESE, OLASZORSZÁG 

A Piemont régióban található Mornese település az iskolaépület energiahatékonyságának javításával 

biztosította a vidéki térség iskoláztatását. Az épület létfontosságú a város fennmaradásához. Az 

energiaszámlának számos intézkedés révén történő csökkentése csökkenti az iskola szénlábnyomát, és 

javítja a tanulók és a személyzet tanulási és munkakörülményeit. Az iskola finanszírozása segíti a 

várost az elnéptelenedés elleni küzdelemben.355 

 

CSÚCSMINŐSÉGŰ DIGITÁLIS KÉSZSÉGEK A MEZŐGAZDASÁGBAN 

ÉS AZ ERDÉSZETBEN 

ANDALÚZIA, SPANYOLORSZÁG 

Az andalúziai agrár-élelmiszeripar gazdasági lehetőségeinek fejlesztése érdekében, amely a 

regionális intelligens szakosodási stratégia (S3) egyik ígéretes fejlesztési területe, a Córdobai 

Egyetem létrehozta és elindította a mezőgazdasági és erdészeti ágazat digitális átalakulásának 

mesterfokozatát. Ez az agrár-élelmiszeripari értékláncban az innováció és a digitalizáció ösztönzése 

terén azonosított szűk keresztmetszetekre reagál, a megfelelő szakmai agrártechnológiai profilok 

hiányára vonatkozó bizonyítékokat követően. Ez a fokozat számos szakembert képezett ki, akik most 

képesek megkönnyíteni, támogatni és előmozdítani a digitális átalakulást a vidéki területeken, és 

ösztönzik az olyan technológiák használatát, mint az érzékelők, a dolgok internete, a nagy 

adathalmazok, a felhőalapú számítástechnika, az élelmiszeripar 4.0, a mesterséges intelligencia és a 

precíziós mezőgazdaság. A sikeres megvalósítás után a modellt a Sevillai Egyetem másolta.356 

 

 

A VIDÉK ÚJJÁÉLESZTÉSÉRE SZOLGÁLÓ GYÓGYSZERTÁRAK 

FRANCIAORSZÁG 

Franciaországban az új gyógyszertárak megnyitását engedélyezési eljárások szabályozzák. Új 

gyógyszertárakat lehet megnyitni a hátrányos helyzetű területeken (a vidéki területek és a kiemelt 

városi körzetek újjáélesztése), vagy demográfiai kritériumok alapján (népességnövekedés). E politika 

célja a gyógyszertárakhoz való méltányos hozzáférés biztosítása valamennyi területen, különösen a 

társadalmi és gazdasági nehézségekkel küzdő területeken.357 

A Régiók Bizottsága (RB) arra ösztönzi a hatóságokat, hogy gondoskodjanak arról, hogy az új 

jogszabályok és szakpolitikák figyelembe vegyék a vidéki térségekre gyakorolt hatásukat, 

valamint azt, hogy a vidéki térségek milyen mértékben járulhatnak hozzá a szakpolitikai 

célkitűzések eléréséhez (vidékvizsgálat). Az RB aktívan részt vesz a vidékfejlesztési paktumban,358 

amely platformot biztosít a kormányzat és a civil társadalom valamennyi szintje számára az ismeretek 

 
355 Ugyanott. 
356 Európai Bizottság, Közlemény: A tehetségek kiaknázása Európa régióiban, 2023. január. 
357 Ugyanott. 
358 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/rural-pact_en. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/harnessing-talents/harnessing-talents-regions_en.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/rural-pact_en


120 

és a bevált gyakorlatok cseréjéhez és kialakításához, valamint a vidéki területek szükségleteinek 

tudatosításához és a bennük rejlő lehetőségek hangsúlyozásához. 

Aváros és vidék közötti összeköttetések javítása hozzájárulhat a vidéki polgárok 

összeköttetésének és a szolgáltatásokhoz való hozzáférésének javításához is. Több szinergiát kell 

kialakítani az olyan fejlesztési eszközök között, mint a LEADER, a közösségvezérelt helyi fejlesztés, 

az intelligens falvakra vonatkozó kezdeményezés, az induló falvak és a helyi akciócsoportok. Az 

Európai Bizottság vidéki térségekre vonatkozó hosszú távú jövőképe végrehajtásának 

irányításához és nyomon követéséhez célokra és mutatókra van szükség. 
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G. Az emberek készségei – senkit sem hagyunk hátra 

Az emberek készségei kulcsszerepet játszanak a magas foglalkoztatás biztosításában és a 

társadalmi jólét előmozdításában, különös tekintettel a zöld és digitális átállásra. Az elégtelen és 

elavult készségek negatív hatást gyakorolhatnak az emberek társadalmi és munkaerő-piaci részvételére, 

ami növeli a munkanélküliség, a szegénység és a társadalmi kirekesztés kockázatát az európai népesség 

jelentős része számára. Cserébe akadályozhatja az inkluzív és fenntartható növekedést, valamint a 

versenyképességet és az innovációs képességeket. Hogyan működhetnek együtt a különböző 

kormányzati szintek annak érdekében, hogy megteremtsék az oktatás és a készségek fejlesztéséhez 

szükséges lehetőségeket, és végül hozzájáruljanak Európa fenntartható növekedési stratégiájához? 

A regionális és helyi közigazgatások gyakran aktívan részt vesznek a készségfejlesztési 

folyamatokban, mivel felismerik, hogy a készségek hiánya vagy a készségek hiányosságai 

akadályozzák régiójuk gazdasági fejlődését és a támogató környezet megteremtését.359 A humántőke-

fejlesztés nemzeti, regionális és helyi szintű kezelése növeli a jól működő foglalkoztatási politikák 

hatékonyságát, többek között azáltal, hogy biztosítja, hogy a munkáltatók igényei hatékonyabban 

igazodjanak a potenciális munkavállalók igényeihez. 

Az előretekintő regionális innovációs stratégia ideális összetevői az új technológiák, az oktatás, a 

kutatás és fejlesztés, valamint a virágzó vállalkozói ökoszisztémák támogatása. A 

készségfejlesztésnek ezért a stratégia részét kell képeznie, különösen a szakképzés (szakoktatás és 

szakképzés) terén. Végtére is, az innováció nem csak a csúcstechnológiáról szól, hanem a jól képzett 

szakemberekről is, akik megoldásorientált módon fejleszthetik és alkalmazhatják az új technológiákat. 

Az innovációval összefüggésben a hangsúly hagyományosan a felsőoktatásra összpontosul, de a 

középiskolai szakoktatás és a felnőttoktatás, illetve az ágazatokon belüli képzések is szerepet 

játszanak.360 

Célként tűzték ki, hogy 2025-re a 20–34 év közöttiek 82%-a érettségizzen 1–3 évvel korábban felső 

középfokú vagy posztszekunder nem felsőfokú szakképzésben.361 Az alábbi térkép azt mutatja, hogy 

a célértéket már 2021-ben elérték Németország, Hollandia és Svédország minden régiójában, valamint 

egy kivételével Ausztriában (kivéve Bécs régiót), ahol az adatok rendelkezésre állnak, valamint két 

kivételével Csehország és Dánia valamennyi régiójában. Ezen alpopuláció foglalkoztatási rátája 

különösen magas volt Németországban és Svédországban, valamint Szlovákia fővárosi régiójában 

(Pozsony régió), Csehországban Közép-Csehországban és Hollandiában Overijsselben és 

Gelderlandben. 

 
359 Eurostat, Oktatási és képzési statisztikák regionális szinten, 2022. május. 
360 https://www.ideaconsult.be/en/projects/a-skills-ecosystem-as-an-engine-for-regional-economic-development. 
361 Eurostat, Oktatási és képzési statisztikák regionális szinten, 2022. május. 

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Education_and_training_statistics_at_regional_level#Transition_from_education_to_work
https://www.ideaconsult.be/en/projects/a-skills-ecosystem-as-an-engine-for-regional-economic-development
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Education_and_training_statistics_at_regional_level#Transition_from_education_to_work
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Ábra. A legutóbb végzett szakképzésben végzettek 28 foglalkoztatási rátája 2021-ben, NUTS 2 régiók szerint (az 1–3 évvel korábban 

kilépett 20–34 év közötti, felső középfokú vagy nem felsőfokú végzettségű diplomások %-a) 

Forrás – Az RB összeállítása az Eurostat alapján362 

Megjegyzés – Az ISCED 3. és 4. szintje szerint. Belgium, Bulgária és Franciaország: DIÓFÉLÉK 1. A korábbi referenciaéveket több más 
régió esetében is tartalmazza (a dokumentumhoz túl sok) 

 
362 Eurostat online adatkód: edat_lfse_33. 
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A szubnacionális kormányzatok felelősek az oktatásra és a készségekre fordított összkiadások 

jelentős részéért, és az e területre irányuló összes állami beruházás átlagosan mintegy 20%-át 

teszik ki.363 Az Európai Unió helyi és regionális önkormányzatokra vonatkozó legfontosabb 

adataialapján az oktatásra irányuló364 szubnacionális közberuházások aránya Észtországban és 

Szlovákiában 40%, Cipruson, Írországban és Máltán pedig 5% alatt van. A 27 tagállam közül 12-ben 

az oktatásba történő állami beruházások aránya meghaladja az e szakpolitikai területre irányuló összes 

állami beruházás 20%-át. 

Számos kihívás azonosítható és kezelhető annak biztosítása érdekében, hogy a készségpolitikák 

hatása javuljon és jobban orientált legyen. E kihívások közé tartozik a Covid19-világjárvány által 

okozott zavarok és a gyakran már eleve hátrányos helyzetű régiók körülményei. Ezek a régiók 

kettős csapást szenvednek, amikor a legtehetségesebb egyének másutt jobb lehetőségeket keresnek, ami 

agyelszíváshoz vezet. Következésképpen ezek a régiók nehezen tudják vonzani a képzett munkaerőt és 

a szükséges gazdasági beruházásokat, amelyek javíthatják körülményeiket és javíthatják 

versenyképességüket és fejlődési kilátásaikat, ezáltal kevésbé vonzóvá téve őket a külső beruházások 

számára. Ha elhanyagoljuk, ez a folyamat új és bővülő területi egyensúlytalanságokat fog 

eredményezni, mivel a területek elöregednek, és elmaradnak a munkaerő méretét és képességeit 

tekintve. A változó demográfiai helyzet Európában aláássa az EU általános rezilienciáját és 

versenyképességét, valamint kohézióját.365 

Néhány nagyrészt vidéki és kevésbé fejlett uniós területen a munkaképes korú népesség gyors 

csökkenése tapasztalható. Ha az emberek vonzásával és/vagy megtartásával kapcsolatos kihívásokkal 

párosul, ez korlátozhatja e területek azon képességét, hogy fenntartható, versenyképes és tudásalapú 

gazdaságokat hozzanak létre, ami nagyobb veszélynek teszi ki őket, hogy lemaradjanak a fejlettebb 

országokról.366 

A készségkereslet és -kínálat közötti eltérések jelentős eltéréseket mutatnak az egyes európai 

régiókban. A gazdasági kapcsolatok azt mutatják, hogy a strukturális munkaerőhiány 

csökkentése a régiók egy részében más régiókban is pozitív hatással lesz. Az alábbi ábra mutatja 

be az elemzés alapjául szolgáló 2017. évi munkaerőhiány-mutató regionális eloszlását a rendelkezésre 

álló munkavállalók (munkanélküliek) és a rendelkezésre álló állások (üres álláshelyek) között.367 A 

makrogazdasági készségkereslet és -kínálat közötti eltérések mutatói a foglalkoztatási és 

munkanélküliségi ráták relatív szórási mutatói a készségcsoportok között. 

Ha egy adott régióban nagy az eltérés a foglalkoztatási és a munkanélküliségi ráta között a képzettségi 

csoportok között, a mutató nagy értéket képvisel, ami arra utal, hogy az adott régióban a munkaerő-

kínálat és a kereslet között jelentős eltérések mutatkoznak a készségkínálat és a kereslet között. Az EU 

 
363 https://www.sng-wofi.org/2022%20Highlights.pdf. 
364 Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet, Key Data on Local and Regional Governments in the European Union 

(Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet, Key Data on Local and Regional Governments in the European Union), 2018. 
365 Európai Bizottság, Közlemény: A tehetségek kiaknázása Európa régióiban, 2023. január. 
366 Európai Bizottság, Foglalkoztatás és szociális fejlemények Európában: A munkaerőhiány és a készséghiány kezelése az EU-ban, 

2023. 
367 A 2017-es adatokat az elemzésben használt RHOMOLO modellel való összhang érdekében használjuk fel. A RHOMOLO-modell 

nem adhat kifejezett értékelést a készségkereslet és -kínálat közötti eltérések csökkentésére irányuló konkrét politikáról, így az elemzés 

olyan politikák makrogazdasági hatásait mutatja be, amelyek számos európai régióban sikeresen csökkentik a készségkereslet és -

kínálat közötti eltéréseket. A becsült gazdasági hatások referenciapontként szolgálhatnak egy ilyen politika költséghatékonyságának 

elemzéséhez. 

https://www.sng-wofi.org/2022%20Highlights.pdf
https://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-data.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/harnessing-talents/harnessing-talents-regions_en.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en
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NUTS 2 régióiban a készségkereslet és -kínálat közötti eltérés mutatójának középértéke 9,63 volt, 

legfeljebb 21,93 (Východné Slovensko – Szlovákia) és legalább 1,99 (Åland-Finnország). A közép- és 

kelet-európai országokban gyakoribbak a strukturális munkaerőhiányok, Dél-Európában pedig 

ritkábban fordulnak elő.368 

 
368 Európai Bizottság, Foglalkoztatás és szociális fejlemények Európában: A munkaerőhiány és a készséghiány kezelése az EU-ban, 

2023. 

https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en
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Ábra. 29 A készségkínálat javulásának 1 százalékpontos javulásának hosszú távú hatása a GDP-re (%), NUTS 2 régiónként 

Forrás – Az RB összeállítása az Európai Bizottság alapján369;  

Megjegyzés – Az eredmények RHOMOLO modellel történő előállításához használt módszertant Christou, T., Crucitti, F., Garcia Rodriguez, 
A., Katay, G., Lazarou, N. és Salotti, S., a regionális makrogazdasági készségek összehangolásának javítása: A RHOMOLO elemzés, Közös 

Kutatóközpont, (JRC133942), 2023 

 
369 Ugyanott. 
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Bár a munkaképes korú népesség csökkenése széles körben elterjedt, és az EU népességének több 

mint fele olyan régiókban él, ahol csökken, ez a csökkenés egyes, további strukturális 

kihívásokkal küzdő régiókban együtt jár. Az uniós átlaghoz képest egyes régiókban a felsőfokú 

végzettséggel rendelkezők aránya jelentősen alacsonyabb, és a fiatal (20–24 éves) felnőttek viszonylag 

kisebb valószínűséggel vesznek részt a felsőoktatásban.370 Egyes régiókban (például Dánia, Litvánia 

és Lengyelország fővárosi régióiban) a lakosság mintegy 70%-a elérte a felsőfokú végzettséget. Mások 

(például Sud-Est Romániában vagy Szicília Olaszországban) ez a szám kevesebb mint 20%-ra csökken. 

 
Ábra. 30 A felsőfokú végzettséggel rendelkezők aránya NUTS 2 régiók szerint (a 25–34 évesek %-a) 

Forrás – Az RB összeállítása az Eurostat alapján371 

 

 
370 Európai Bizottság, Staff Working Document on Regional Trends for Growth and Convergence in the European Union (A növekedés 

és konvergencia regionális tendenciái az Európai Unióban), 2023. június. 
371 Eurostat adatkészlet-kód: edat_lfse_04. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/swd_regional_trends_growth_convergence_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/swd_regional_trends_growth_convergence_en.pdf
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Továbbá, míg a 25–64 éves korcsoportban a felsőfokú végzettséggel rendelkezők aránya uniós szinten 

növekszik, mivel a fiatalabb korú kohorszok képzettebbek, mint az idősebbek, ez az arány lassabban 

bővült ezeken a területeken, és ez a tendencia várhatóan folytatódni fog. Amint azt az Európai Bizottság 

„ A tehetségek kiaknázása az európai régiókban” című közleményében megállapította,372 ezek a 

területek nem lesznek képesek kompenzálni a magasan képzett emberekkel rendelkező munkaerő 

csökkenését, ha a felsőfokú végzettséggel rendelkező munkavállalók aránya csökken vagy stagnál. Ha 

figyelmen kívül hagyják, ez kiszélesíti a tehetséget és a gazdasági szakadékot. 

A közlemény azt is hangsúlyozza, hogy azokban a régiókban, ahol a fejlődés csapdájába esés veszélye 

áll fenn, a fiatalok (15–34 évesek) munkanélküliségi rátája 14,6%, ami sokkal magasabb, mint az EU 

11,1%-os átlaga. Emellett, miközben a fiatalok távozása új lehetőségeket nyit meg az egyének számára, 

ez fokozott munkaerő-piaci feszültségekhez és egyes iparágakban a munkaerőhiány súlyosbodásához 

is vezethet. 

Az alábbi térkép 46 (sötétvörös) régiót emel ki, amelyek tehetségfejlesztési csapdában vannak. Ezek a 

régiók munkaképes korú népességük gyorsuló csökkenésével, valamint a felsőfokú végzettséggel 

rendelkezők alacsony és stagnáló számával szembesülnek 2015 és 2020 között. Ez a régiócsoport az 

EU lakosságának 16%-át teszi ki. E régiók többsége kevésbé fejlett, az egy főre jutó átlagos GDP az 

uniós átlag 64%-át teszi ki. Ez a régiócsoport vidékiebb, mint az EU többi része, lakosságának 31%-a 

vidéki területeken él, szemben a 21%-os uniós átlaggal. 

A térkép egy 36 régióból álló második csoportot (narancssárga) is azonosít, amelyek esetében fennáll 

annak a veszélye, hogy a jövőben tehetségfejlesztési csapdába esnek, mivel őket súlyosan érinti a 15–

39 éves népesség elvándorlása (ez több mint -2 ezer éves csökkenést jelent, szemben az EU-ban 

átlagosan 5,3 ezerrel). Ez a csoport az EU lakosságának 13%-át teszi ki. A két régiókategória együttesen 

az EU lakosságának közel 30%-át teszi ki.373 

 
372 Európai Bizottság, Közlemény: A tehetségek kiaknázása Európa régióiban, 2023. január. 
373 Ugyanott. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/harnessing-talents/harnessing-talents-regions_en.pdf
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Ábra. A tehetségfejlesztési csapdában 31 lévő régiók és a tehetségfejlesztési csapdába esés kockázatának kitett régiók  

Forrás – Az RB összeállítása az Európai Bizottság alapján374 

 

 

 
374 Európai Bizottság, Közlemény: A tehetségek kiaknázása Európa régióiban, 2023. január, az Eurostat demo_r_d2jan, demo_r_magec 

és lfst_r_lfsd2pop adatkészlet-kódjai alapján. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/harnessing-talents/harnessing-talents-regions_en.pdf
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Atehetségfejlesztési csapdák növekedésének elkerülése érdekében elengedhetetlen mind a 

tehetség iránti kereslet növelése, különösen a dinamikusabb és változatosabb gazdasági 

lehetőségek ösztönzése révén, mind pedig a tehetségek kínálatának ösztönzése révén. Ehhez 

beruházásokra és reformokra van szükség, amelyeket többek között a kohéziós politikai programok új 

generációja, valamint a helyreállítási és rezilienciaépítési tervek támogatnak. 

A régiók és a városok kulcsszerepet játszanak a készségekkel kapcsolatos szakpolitikák 

kidolgozásában. A Covid19-világjárvány során számos helyi és regionális önkormányzat mutatott be 

bevált gyakorlatokat a továbbképzés és az átképzés terén, ami ösztönözheti mind a nemzeti, mind az 

európai szakpolitikákat. A helyi és regionális önkormányzatok azáltal, hogy támogatják a 

továbbképzést és az átképzést, valamint felvértezik az embereket a szükséges készségekkel, 

elősegíthetik az új munkahelyeket teremtő társadalmi fellendülést, felhívhatják a közvélemény 

figyelmét az uniós szakpolitikákra, elősegíthetik a polgárok részvételét a társadalmi kihívások (például 

a digitalizáció és az éghajlatváltozás) kezelésében, valamint fellendíthetik a helyi és regionális 

fejlődést. 

Ezért alapvető fontosságú a készségek helyi perspektívájának előmozdítása és összekapcsolása. 

A helyi szintű munka maximalizálhatja a helyi partnerek, például a kis- és középvállalkozások 

bevonását, ugyanakkor jobban megértheti a helyi munkaerő-piaci igényeket, és feltárhatja a 

szinergiákat más helyi és regionális stratégiákkal. Ezenkívül a helyi és regionális perspektíva 

elősegítheti a minőségi előrejelzések és a készségek mennyiségi előrejelzéseinek kidolgozását, amelyek 

pedig a készségek előrejelzésének modelljévé vagy módszerévé fejlődhetnek, amelyet a jövőbeli 

tervezési vagy tervezési politikákhoz lehet használni. A helyi és regionális önkormányzatok 

előmozdíthatják az egész életen át tartó tanulás kultúráját azáltal, hogy hozzáférhető és megfizethető 

lehetőségeket biztosítanak a készségfejlesztéshez és a továbbképzéshez. 

A készségek európai éve lehetőséget kínál arra, hogy az oktatás és a készségek előmozdítását célzó 

jövőbeli intézkedéseket összhangba hozzuk a szociális jogok európai pillérének elveivel. Lehetőség 

arra is, hogy az évtized végére elérjük a készségekhez kapcsolódó fő célkitűzést, vagyis azt, hogy a 

felnőttek legalább 60%-ának minden évben részt kell vennie a képzésben, és 2030-ra legalább 78%-os 

foglalkoztatási arányt kell elérnie.375 

A készségekkel kapcsolatos új megközelítés a vállalatokkal való együttműködésen alapul majd a 

készségkereslet és -kínálat közötti eltérések kezelése és az emberek törekvéseinek 

figyelembevétele érdekében, ugyanakkor célirányos módon kívánja bevonzni a külföldről érkező 

szakképzett munkavállalókat is.376 Ez hozzájárul a 4. számú fenntartható fejlődési célhoz is, 

amelynek célja, hogy 2030-ig mindenki számára biztosítsa az inkluzív és méltányos minőségi oktatást 

és előmozdítsa az egész életen át tartó tanulás lehetőségeit. 

Annak biztosítása, hogy mindenki sikeresen hozzá tudjon járulni a fenntarthatósági átálláshoz, 

kulcsfontosságú üzenete az Európai Bizottság 2023. évi stratégiai előrejelzési jelentésének.377 

A jelentés kiemeli, hogy következetes erőfeszítésekre van szükség annak érdekében, hogy a munkaerő-

piaci részvételt valamennyi demográfiai kategóriára kiterjesszék, különösen a nők, a fogyatékossággal 

 
375 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1607&langId=en. 
376 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52022PC0526. 
377Európai Bizottság, 2023. évi stratégiai előrejelzési jelentés, 2023. 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1607&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52022PC0526
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/SFR-23-beautified-version_en_0.pdf
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élők, az idősek, a fiatalok és más, mind a foglalkoztatásban, mind az oktatásban és képzésben 

alulreprezentált csoportok körében. Emellett az egyenlőtlenség csökkentése érdekében ösztönözni kell 

a korai, magas színvonalú oktatásra fordított kiadásokat. A digitális, állampolgári, rezilienciával és 

vállalkozói készségekkel, valamint a fenntarthatósággal kapcsolatos készségekkel azonos hangsúlyt 

kell fektetni, mint a technikai készségekre. 

A jelentés hangsúlyozza továbbá az egész életen át tartó tanulás ösztönzésének fontosságát a nagyobb 

munkahelyi és/vagy szakképzés révén. A tanulás rugalmassága kreatív tanítási módszerekkel bővülne. 

Emellett a munkahelyeknek és a munkakörülményeknek az új munkatípusokhoz, a generációs 

elvárásokhoz és a munkavállalói igényekhez való igazításának együtt kell járnia ezzel. 

Ezenkívül meg kell erősíteni a kormányzati, üzleti és civil társadalmi szereplők közötti együttműködést 

a kialakult struktúrák (például a készségfejlesztési és készségfejlesztési paktumok) révén, és digitális 

technológiákat kell alkalmazni az oktatásban és képzésben részt vevők tanulási lehetőségeinek javítása, 

módosítása és bővítése érdekében. 

A demográfiai változások kezelése tekintetében a 2023. évi stratégiai előrejelzési jelentés378 

hangsúlyozza, hogy az EU-nak megbízható technológiákra van szüksége ahhoz, hogy pontosan előre 

jelezze a munkaerő- és készségigényeket a fontos iparágakban, és hogy a tehetségfejlesztési csapdákkal 

regionális szinten kell foglalkozni azáltal, hogy testre szabott kezdeményezések révén, a vállalatokkal 

és az oktatási intézményekkel együttműködve növelik a tehetségek iránti keresletet és kínálatot. 

A környezetvédelmi szabályoknak lépést kell tartaniuk a készségekkel és a munkaerő-piaci 

politikákkal, és hozzá kell igazodniuk azokhoz. Mindeddig a munkaerő-piaci és a készségekkel 

kapcsolatos politikákat nagyrészt a környezetvédelmi politikáktól függetlenül hozták létre, amelyek a 

zöld tehetségek kínálatát és keresletét ösztönzik. Ennek meg kell változnia annak érdekében, hogy 

megelőzhető legyen a zöld készségek hiánya, amely akadályozhatja az éghajlat-politikai célok elérését, 

és garantálni kell, hogy a zöld átállás által súlyosan érintett munkavállalók ne maradjanak le. A 

megfelelő közigazgatási szerveknek minden szinten szorosan együtt kell működniük e szakpolitikai 

területek összehangolása érdekében. 

A munkahelyteremtés és a helyi gazdaságfejlesztés 2023. évi jelentésében foglaltak szerint: A nagy zöld 

szakadék áthidalásával egyértelmű,379 hogy a helyi és regionális önkormányzatoknak ahhoz, hogy 

segítsék a munkavállalókat a zöld gazdaságban szükséges készségek elsajátításában, átfogó 

felnőttoktatási tervet kell kidolgozniuk, amely mind előrelátó, mind naprakész. Ez magában 

foglalja az iskolai tantervek alapos értékelését, hogy tükrözze a zöld átállás által a készségigényekben 

bekövetkezett változásokat. 

Emellett a zöld átállás által leginkább érintett iparágakban és területeken – mind a munkaerő jelentős 

részének potenciális elvándorlása, mind pedig az ahhoz vezető személyek esetében – testre szabott 

képzési programokra lehet szükség. Tekintettel arra, hogy a felnőttkori tanulás jelentős része a 

 
378 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3623. 
379 Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési, Munkahelyteremtési és Helyi Gazdaságfejlesztési Szervezet 2023: A nagy zöld szakadék 

áthidalása, 2023. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3623
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/21db61c1-en/1/3/4/index.html?itemId=/content/publication/21db61c1-en&_csp_=f2842cfcbf9633a0ce68042bae4d00dd&itemIGO=oecd&itemContentType=book
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/21db61c1-en/1/3/4/index.html?itemId=/content/publication/21db61c1-en&_csp_=f2842cfcbf9633a0ce68042bae4d00dd&itemIGO=oecd&itemContentType=book
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munkahelyen zajlik, a politikai döntéshozóknak ösztönözniük és segíteniük kell azokat a 

vállalkozásokat és szervezeteket, amelyek átképezik és fejlesztik a munkaerőt.380 

Amint azt a regionális vonzerő újragondolása az új globális környezetben,381 a munkaerő növelése, 

valamint a készség- és munkaerőhiány hatékony kezelése érdekében két fontos megközelítést kell 

kombinálni: először is a munkaerőpiac perifériáján tartózkodók, például a nők, a nyugdíjasok és mások 

(újra) bevonása és képzése; másodszor, a munkaerő bővítése a bevándorlás révén. 

A külföldi tehetségek bevonzására és megtartására való összpontosítás döntő fontosságú, mivel a 

bővülő munkaerőpiac követelményeit hosszú távon nem lehet egyedül a helyi munkaerő 

mozgósításával kielégíteni.382 

Regale: REGIONÁLIS KAPACITÁS A FELNŐTTKORI NEVELÉSHEZ ÉS 

OKTATÁSHOZ 

A FELNŐTTOKTATÁSI SZERVEZETEK HÁLÓZATAINAK MEGERŐSÍTÉSE ÉS 

SZINERGIÁK KIALAKÍTÁSA A REGIONÁLIS ÉS HELYI HATÓSÁGOKKAL 

A regale projekt célja felnőttoktatási szervezetek hálózatainak létrehozása vagy megerősítése, 

valamint szinergiák létrehozása a regionális és helyi hatóságokkal, hatásuk és fenntarthatóságuk 

növelése érdekében. Ez a partnerek azon képességének növelésével érhető el, hogy reagáljanak a 

kihívásokra, együttműködési struktúrákat építsenek ki, és előmozdítsák a felnőttoktatási kultúrát a 

közösségekben, városokban és régiókban. 

A görögországi Larisa önkormányzata prioritásként kezelte az egész életen át tartó tanulás 

előmozdítását, mint a helyi közösségben való életfilozófiát. A fő cél az, hogy a polgárokat közösségük 

középpontjába helyezzék azáltal, hogy lehetőséget biztosítanak számukra a kritikus gondolkodási 

készségeik fejlesztésére, a tanulásra és a mindennapi tevékenységekben való részvételre. Az 

önkormányzat ösztönzi a városi érdekelt felek közötti együttműködést és párbeszédet, és olyan 

projekteket szervez, amelyek támogatják a kiszolgáltatott társadalmi csoportokat, ugyanakkor 

ösztönzik a helyi társadalmat, hogy részt vegyenek az egész életen át tartó tanulás és a személyes 

fejlődés folyamatában. 

 

DAMAS 
A DIGITÁLIS TANULÓSZERZŐDÉSES GYAKORLATI KÉPZÉSBEN RÉSZT 

VEVŐK MOBILITÁSA A GÉPJÁRMŰIPARBAN 

A DAMAS (Digital Apprentices Mobility in the Automotive Sector) projekt, amelyet a Katalónia 

régió Oktatási Minisztériuma (Spanyolország), a Borås Önkormányzat felnőttoktatási osztálya 

(Svédország) végez, és mások célja a virtuális mobilitás tesztelése az autóiparban. A Covid19-

világjárvánnyal összefüggésben a virtuális mobilitás fejlesztése kulcsfontosságú szükségletnek 

bizonyult a szakképzési ágazatban. A DAMAS projekt innovatív megoldást talált a jövőre nézve, 

főként digitális eszközök használatával. Az autóiparban a humántőke-gazdálkodást jelenleg 

 
380 Ugyanott. 
381 Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment (Gazdasági 

Együttműködési és Fejlesztési Szervezet, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment), 2023. 
382 Ugyanott. 

https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/a9448db4-en.pdf?expires=1691769562&id=id&accname=oid009674&checksum=572F69EB1FCC79C321D710C486C1612C
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rendkívüli nyomás nehezíti az innovációra, különös tekintettel az e-mobilitásra, a nemzetközivé 

válásra és a helyi ökoszisztémákhoz való kapcsolódásra. A Damas összekapcsolta a kulcsfontosságú 

regionális szereplőket az ágazatban a készségek biztosításának és elsajátításának fellendítése, 

valamint a nemzetközi digitális mobilitás előmozdítása érdekében. Ebben a forgatókönyvben a 

DAMAS-t „olyan projektként mutatták be, amely nagymértékben a projektben részt vevő régiók 

sokféleségén és az egyes partnerek tapasztalatain alapul”. A zárókonferencia során körvonalazták 

a projektek eredményeit, például a legkorszerűbb digitális mobilitási felmérést, a kevert vagy teljesen 

virtuális eszközökre és mobilitásra vonatkozó iránymutatásokat, az online hangulatot és a tantervet. 
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III. fejezet – Európa jövőjét alakító régiók és 

városok 

 

Mind a kialakuló válságokra, mint például az Ukrajna elleni orosz háborúra vagy a súlyos éghajlati 

katasztrófákra adott rövid távú válasz, mind a fenntartható fejlődés gyakorlatba való átültetésére 

irányuló hosszabb távú erőfeszítések erős régiókat és városokat, valamint polgáraik elkötelezettségét 

igénylik. A jelentésben korábban tárgyalt valamennyi megoldás az Európa jövőjéről szóló szélesebb 

körű vita részét képezi, amelyben a megújított demokratikus szerződés és a kibővített Európai Unió két 

központi kérdés.  

Hogyan befolyásolhatják a különböző válságok a demokráciát minden kormányzati szinten – a helyi és 

regionális szinttől kezdve a nemzeti és európai szintig, de az EU határain túl is – a jövőbeli bővítéssel 

összefüggésben? A bizalom és a részvétel a stabil demokráciák felbecsülhetetlen összetevői, de ahhoz, 

hogy virágozzanak, minden szinten szükség van rájuk. Hogyan készüljünk fel a bővítés új korszakára, 

amely új tagállamokat hoz az Európai Unióba?  

A régiók és városok itt is kulcsfontosságú szereplők lehetnek, és a területükön élő emberekhez való 

közelségüket arra használják fel, hogy hidakat építsenek az EU és polgárai között, fokozzák a bizalmat 

és javítsák a politikai döntéshozatalt, miközben támogatják a tagjelölt országok városait és régióit az 

uniós csatlakozásra való felkészülésben. 
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A. Európai demokrácia  

Az Európai Unióban 1,2 millió polgár rendelkezik helyi vagy regionális szintű választási 

mandátummal. Ezek az európai demokrácia gyökerei. Polgártársaik a legjobban bíznak bennük. 

Bár ez a bizalom segíthet az európai válságok leküzdésében és az átmenetek támogatásában, ezek az 

átmenetek az elégedetlenség fokozódásával is fenyegethetnek. Hogyan erősíthetjük meg ezt az alapvető 

bizalmi köteléket Európa és polgárai között? Hogyan vonjuk be polgárainkat még jobban és jobban a 

jövőbeli európai projektekbe a kormányzat minden szintjén? 

Az intézményekbe vetett bizalom tükrözi, hogy a polgárok támogatják a kormányzati rendszert 

és annak intézményi rendszereit. Amint arra a Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet 

(OECD) rámutat, a bizalom egy többdimenziós fogalom, amely azt méri, hogy az emberek hogyan 

érzékelik a demokratikus országok kormányzati intézményeinek minőségét és a velük való 

kapcsolatukat.383 

A polgárok demokráciába vetett bizalma negatívan kapcsolódik a növekvő társadalmi-gazdasági 

egyenlőtlenségekhez. Ez azt jelenti, hogy minél nagyobb az egyenlőtlenség, annál alacsonyabb a 

politikai intézményekbe és képviselőikbe vetett bizalom.384 Ezzel összefüggésben az Európai 

Bizottság 2023. évi stratégiai előrejelzési jelentésea „demokráciát és a meglévő szociális szerződést 

fenyegető veszélyeket” a társadalmi és gazdasági fenntarthatóság felé vezető uniós út egyik 

legfontosabb kihívásaként385 határozza meg. A jelentés szerint „a meglévő szociális szerződés nem 

felel meg teljesen az új társadalmi-gazdasági valóságnak”.  

A demokratikus folyamatok sokféleségéneknövelése – kezdve helyi szinten – javítja legitimitásukat, 

és növelheti a polgárok bizalmát és a demokratikus felelősségvállalás érzését. Fontos 

kapcsolatvan a demokrácia állapota és a demokrácia inkluzivitása között, utalva a demokrácia 

valamennyi társadalmi csoporttal szembeni nyitottságára. Ez például azt jelenti, hogy a nemek közötti 

különbség a politikai képviseletben azt jelenti, hogy javítani kell a nők részvételét a politikában és a 

közéletben.386 Hasonlóképpen biztosítani kell a különböző személyes vagy társadalmi-gazdasági 

körülmények miatt hátrányos megkülönböztetésnek vagy ártalomnak jobban kitett fiatalok és 

kiszolgáltatott csoportok bevonását is. 

A kutatások azt mutatják, hogy a demokratikus normák gyengülésének évtizedes globális 

trendjét tapasztaljuk.387 2022elején valamennyi demokráciaindex azt mutatta, hogy a világ 

demokratikus recessziója folytatódott, és a Covid19-világjárvány következményei, az Ukrajna elleni 

orosz háború, a növekvő megélhetési költségek, a populista mozgalmak növekedése és a dezinformáció 

jelentette fenyegetések súlyosbították a sürgető kihívásokat. Egy nemrégiben készült tanulmány a 

 
383 Gazdasági Együttműködési és FejlesztésiSzervezet, Government at a Glance 2023, 2023. 
384 A regionális egyenlőtlenség és az intézményekbe vetett bizalom közötti kapcsolatot széles körben elemzi Lipps, J. és Schraff, D., 

Regionális egyenlőtlenség és intézményi bizalom Európában, European Journal of political research, 2021. november. Azt, hogy az 

úgynevezett „regionális fejlesztési csapda” hogyan befolyásolja a polgárok uniós integrációhoz és értékekhez nyújtott támogatását, az 

Európai Bizottság elemzi: Az elégedetlenség földrajza és a regionális fejlesztési csapda, 2023. március.  
385 Európai Bizottság, 2023. évi stratégiai előrejelzési jelentés, 2023. 
386 Az Európai Parlament Kutatószolgálata, Nők a politikában az EU-ban. A helyzet állása, 2023. március; Gazdasági Együttműködési és 

Fejlesztési Szervezet, Government at a Glance 2023, 2023, pontosabban lásd az 1. fejezetet. Emellett a Nemek Közötti Egyenlőség 

Európai Intézete a nemek közötti egyenlőségre vonatkozó statisztikák adatbázisában érdekes számadatokat közöl a nők 

parlamentekben és vezetőkben való képviseletéről minden szinten, beleértve a regionális és helyi szinteket is.  
387 Lásd például: Carnegie Europe, European Democracy Support Annual Review 2022, 2023. január.  

https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/3d5c5d31-en.pdf?expires=1691940227&id=id&accname=guest&checksum=434DCDA754574BF7D10BB84781745B7F
https://ejpr.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1475-6765.12430
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/Geography_of_Discontent_and_development_trap_forlay-out.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/SFR-23-beautified-version_en_0.pdf
https://team.cor.europa.eu/sites/cor-civex/Shared%20Documents/SOTREG%202023/Women%20in%20politics%20in%20the%20EU:%20State%20of%20play
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/3d5c5d31-en.pdf?expires=1691940227&id=id&accname=guest&checksum=434DCDA754574BF7D10BB84781745B7F
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/wmidm/wmidm_pol
https://carnegieendowment.org/files/EDH22_Annual_Review_v3_updated.pdf
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vélemények, a világnézetek és a politikai pozíciók egyre növekvő polarizációját vizsgálja az európai 

demokráciákban, ami – tekintettel az eltérő nézetekkel rendelkezőkkel szembeni növekvő 

ellenségeskedésre – komoly fenyegetést jelent a demokratikus stabilitásra.388 

A demokratikus visszaesés és az önkényuralmi befolyás Európa-szerte fenyegetést jelent, és néha 

inkább reaktív, mintsem stratégiai jellegű politikákat eredményez. Ez egyaránt érinti a 

külkapcsolatokat – például az ukrajnai háború keretbe foglalását a demokrácia és az autokrácia 

világméretű ideológiai küzdelmének részeként –, valamint az európai demokrácia megerősítésével 

kapcsolatos kezdeményezéseket. Ez utóbbi a Carnegie Europe szerint 2022-ben az uniós szakpolitikák 

kidolgozásának dinamikusabb területét jelentette.389 

A többszörös válságok, amelyekkel szembesülünk, veszélyeztetik demokratikus szerkezetünk 

erejét. Ez azzal a jelentős kockázattal jár, hogy a válságokra adott esetleges lassú vagy nem megfelelő 

reagálás alááshatja a polgárok közintézményekbe vetett bizalmát.  

A polgárok EU-ba vetett bizalma 47% (2023. július) – két százalékponttal alacsonyabb, mint 2022 

nyarán, a 2023. tavaszi standard Eurobarométer felmérés szerint. Továbbra is magasabb, mint a 

pénzügyi válságot, illetve a Covid19-világjárványt követően 2009 ősze és 2020–2021 tele közötti 

időszakban. Érdekes megjegyezni azt is, hogy azoknak a válaszadóknak az aránya, akik úgy vélik, hogy 

a véleményük számít az EU-ban (42%) 2022 nyara óta három százalékponttal csökkent, ami az index 

2020 óta tapasztalt első csökkenését, 2021 nyara óta pedig a legalacsonyabb szintet jelenti.390 

A helyi és regionális kormányzati szintekbe vetett bizalom növekszik, miközben a nemzeti 

kormányokba és a nemzeti parlamentekbe vetett bizalom a közelmúltban végzett felmérések szerint 

tovább csökkent.  

 

 
388 Mercator Forum Migration und Demokratie, Polarisierung in Deutschland und Europa, 2023. 
389 A fent említett Carnegie-dokumentum a polgárok részvételével kapcsolatos kezdeményezésekre, valamint az európai politikai pártokat 

és politikai alapítványokat szabályozó átdolgozott rendeletre, a tömegtájékoztatás szabadságáról szóló jogszabályra, a digitális 

szolgáltatásokról szóló jogszabályra, a félretájékoztatás elleni gyakorlati kódexre vonatkozik.  
390 Európai Bizottság, 99. sz. standard Eurobarométer felmérés – 2023 tavasz, 2023. július. 

https://www.stiftung-mercator.de/content/uploads/2023/07/TUD_MIDEM_Polarisationsstudie_DEU_RZ.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3052
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Ábra 32 – Bizalom a különböző kormányzati szinteken 

Forrás – Az RB összeállítása az Európai Bizottság alapján391 

 

A helyi és regionális önkormányzatokba vetett bizalomra vonatkozó pozitív tendenciát az OECD 

2023. évi kormánya is megerősíti a Glance- jelentésben: az országok többségében azon válaszadók 

aránya, akik „magas és mérsékelten magas bizalommal rendelkeznek a helyi önkormányzatokba”, 

magasabb, mint a nemzeti kormányzatba vetett azonos szintű bizalommal rendelkezők aránya. 

Azonban mindkét szám átlagosan 50% alatt van.392 

A régiók és városok vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy bizalmat és felelősségvállalást 

teremtsenek a demokráciával kapcsolatban. Ennek oka sokrétű: a helyi és regionális képviselők és 

a közigazgatások jelentik a legközelebbi kapcsolatot a polgárokkal – ők határozzák meg, hogy az 

emberek hogyan tapasztalják meg a politikai cselekvést mindennapi életükben. Kulcsszerepet játszanak 

az uniós értékek és elvek előmozdításában is. A Régiók Bizottsága (RB) „Az uniós értékek oktatás és 

kultúra révén történő előmozdítása” című adatbázisa több mint 120 olyan projektet tartalmaz, amelyek 

helyi és regionális szinten bevált gyakorlatokat tartalmaznak, és amelyek az oktatás révén erősítik az 

aktív európai polgárságot. Az ilyen projektek révén a helyi és regionális önkormányzatok ösztönzik a 

sokszínűségen alapuló összetartozást és felelősségvállalást, a demokrácia helyi, nemzeti és európai 

dimenzióinak egyesítésével.393 

A helyi és regionális választott képviselők a leginkább ki vannak téve a növekvő 

elégedetlenségnek, valamint a növekvő egyenlőtlenségek és a demokráciát fenyegető egyéb 

 
391 Ugyanott. 
392 Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet, Government at a Glance 2023, 2023, pontosabban lásd a 2. fejezetet. 
393 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/european-education-culture.aspx.  

https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/3d5c5d31-en.pdf?expires=1691940227&id=id&accname=guest&checksum=434DCDA754574BF7D10BB84781745B7F
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/european-education-culture.aspx
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veszélyek következményeinek, mivel közvetlen kapcsolatot jelentenek a polgárok és a 

közintézmények között. Az elmúlt években egyre gyakoribbak a polgármesterek, tanácsosok és 

köztisztviselők elleni – mind pszichológiai, mind fizikai – erőszak. Tragikus jelenség, amelyhez a 

digitalizált világban a gyűlöletbeszéd még inkább hozzájárul, ami néha súlyos következményekkel jár 

a közmegbízottakra nézve.  

Úgy tűnik tehát, hogy a regionális és helyi képviselők a legmegbízhatóbbak, de egyben a 

demokrácia legfenyegetettebb képviselői is. Ez a megfigyelés számos cselekvést követel meg tőlünk: 

olyan fellépéseket, amelyek erősítik a helyi demokráciát és részvételt, miközben biztosítják a 

hivatalnokok biztonságát, és stabilizálják a demokráciát és a jogállamiságot mint európai alapvető 

értékeinket. Tekintettel arra, hogy az uniós politikák nagy jelentőséggel bírnak és jelentős hatást 

gyakorolnak a „helyszínre” – a régiókban és a városokban, valamint az emberek életére –, ezeknek az 

intézkedéseknek figyelembe kell venniük az európai dimenziót. Másrészt az európai demokrácia 

megerősítését célzó intézkedések nem lehetnek érdemiek a helyi és regionális önkormányzatok, 

valamint a közösségeikben élő emberek bevonása nélkül. 

A régiók és városok hangját meg kell hallgatni az uniós döntéshozatalban és döntéshozatalban. 

Ezt határozottan megerősítik az Ipsos európai közügyek által394 végzett helyi és regionális barométer-

felmérés eredményei. A válaszadók túlnyomó többsége (91%) vagy teljesen egyetért, vagy inkább 

egyetért abban, hogy a régióknak és városoknak nagyobb befolyást kell gyakorolniuk az uniós 

politikaalkotásra és az Európai Unió jövőjéről szóló vitára.  

Arra a kérdésre, hogy a régióknak és a városoknak mely területeken kellene nagyobb beleszólásuk az 

uniós döntéshozatalba, a válaszadók mintegy fele „erősebb gazdaságot, társadalmi igazságosságot és 

munkahelyeket” (52%), „oktatást, kultúrát, ifjúságot és sportot” (51%) és „éghajlati válságot és 

környezetet” választotta ki (51%), amelyek valóban a legkézzelfoghatóbb hatást gyakorolják a polgárok 

mindennapi életére, és nagyobb valószínűséggel idézik elő a legerősebb szakadékokat és 

egyenlőtlenségeket.  

Az uniós politikák mintegy 70%-át a helyi és regionális önkormányzatok hajtják végre. Ezért a 

teljes szakpolitikai ciklus során be kell vonni őket az uniós döntéshozatalba. A magasabb szintű 

elégedettség fenntartásának előfeltétele, hogy a kormányzat minden szinten részt vegyen a hatékony 

politikákban. Ezért a jobb szabályozás és a szubszidiaritás elvének tiszteletben tartása a bizalom 

fenntartásának kulcseleme. A jobb szabályozás biztosítja a demokratikus kormányzás fokozottabb 

részvételi és többszintű formáját.  

JOBB SZABÁLYOZÁS ÉS AKTÍV SZUBSZIDIARITÁS 

A RÉGIÓK BIZOTTSÁGÁNAK TÁMOGATÁSA 

A Régiók Európai Bizottsága aktív szereplője volt az EU minőségi jogalkotási programjának, és a 

minőségi jogalkotással és az aktív szubszidiaritással foglalkozó irányítócsoportján (BRASS-G) 

keresztül fokozza hozzájárulását. 2022 óta a BRASS-G koordinálja az RB különböző minőségi 

jogalkotási eszközeinek tevékenységeit, azaz a szubszidiaritás és az arányosság nyomon követését, a 

regionális központok hálózatának (RegHub) munkáját, az RB hozzájárulását a jövőállósági 

 
394 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.  

https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx
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platformhoz, a területi hatásvizsgálatokat, a vidéki területek vizsgálatát és – a legutóbbi kiegészítést 

– a stratégiai előrejelzést.395 

 

A demokratikus reziliencia támogatása érdekében az OECD olyan lehetséges cselekvési irányvonalakat 

javasol,396 amelyek többek között fejlettebb részvételi és képviseleti eszközök alkalmazásával, a 

válságkezeléshez szükséges kulcskompetenciák megerősítésével és a demokratikus értékeket fenyegető 

fenyegetésekkel szembeni védekezéssel, többek között a félrevezető és félretájékoztatás elleni 

fellépéssel is foglalkoznak.397 A régiók és városok – valamint az RB intézményi képviselője – jó 

helyzetben vannak az európai demokrácia megerősítéséhez. 

A demokratikus innovációknak az Európa jövőjéről szóló konferencia (CoFoE) eredményeire 

kellépülniük.398 Ennek két fő oka van: Először is, az Európa jövőjéről szóló konferencia javaslatai jó 

kiindulópontot jelentenek az európai demokráciát érintő számos kihívás és fenyegetés kezeléséhez. 

Másodszor, ezek a polgárok és az uniós intézmények képviselői, valamint a nemzeti, regionális és helyi 

politikai döntéshozók közötti érdemi párbeszéd eredményei. Elismerik továbbá az európai demokrácia 

és kormányzás többszintű dimenzióját, az „aktív szubszidiaritás” fogalmát, valamint azt, hogy az RB 

régóta kéri a polgárok és intézmények közötti állandó párbeszéd mechanizmusát. 

A RÉGIÓK ÉS VÁROSOK FOKOZOTTABB BEVONÁSA 

AZ EURÓPA JÖVŐJÉRŐL SZÓLÓ KONFERENCIA EREDMÉNYEI 

A Régiók Európai Bizottsága (RB), valamint az általa képviselt régiók és városok számos 

szakpolitikai területen vezető szerepet töltenek be, amelyek megvalósítják az Európa jövőjéről szóló 

konferencia (CoFoE) javaslatainak célkitűzéseit, amint azt a jelentés is mutatja (az Európa jövőjéről 

szóló konferencia kilenc témaköre alá csoportosítva). Ez mutatja a legtöbb javaslat releváns területi 

dimenzióját, amelyek végrehajtását helyi és regionális szinten kell rögzíteni. Ez egy másik elem, 

amely megerősíti, hogy a regionális és helyi önkormányzatok a polgárokhoz legközelebb álló 

kormányzás pillérei, amelyek közvetítőként járnak el az uniós intézmények és az általuk kiszolgált 

személyek között.  

Az Európa jövőjéről szóló konferencia javaslatai nagyrészt a polgárokkal folytatott kommunikáció 

és szerepvállalás javítására szólítanak fel az uniós kormányzási és döntéshozatali folyamatok 

demokratikus legitimitásának megerősítése érdekében. E javaslatok némelyike azt mutatja, hogy 

 
395 További információk a https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Better-Regulation-and-Active-Subsidiarity.aspx címen érhetők el.  

Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési396 Szervezet, Government at a Glance 2023, 2023, pontosabban lásd az 1. fejezetet.  
397 Lásd az RB-nek a félretájékoztatás elleni küzdelemmel kapcsolatos munkáját: Zamparutti, T., Jones, M., Tugran, T., Vona, L., Navas, 

L., Sidło, K. W., Kulesa, A., Chmiel, O., Fejlesztő kézikönyv a dezinformáció elleni helyi és regionális szintű helyes gyakorlatokról, 

tanulmány a Régiók Bizottsága megbízásából, 2022. 
398 Konferencia Európa jövőjéről, Jelentés a végeredményről, 2022. május. Érdemes megjegyezni, hogy az Európai Bizottság 2023. évi 

munkaprogramja nagyrészt az Európa jövőjéről szóló zárójelentés ajánlásainak nyomon követésére összpontosít. Ez rávilágított arra, 

hogy az Európa jövőjéről szóló konferencia tapasztalatai hogyan járultak hozzá ahhoz, hogy az európai demokráciát még inkább 

részvételen alapulóvá tegyék, megteremtve az utat ahhoz, hogy a polgári vitacsoportok új generációja bekerüljön az Európai Bizottság 

szakpolitikai döntéshozatali eszköztárába. 2022 decembere és 2023 tavasza között három polgári vitacsoportra került sor: élelmiszer-

pazarlás, virtuális világok és tanulási mobilitás. 

https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Better-Regulation-and-Active-Subsidiarity.aspx
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/3d5c5d31-en.pdf?expires=1691940227&id=id&accname=guest&checksum=434DCDA754574BF7D10BB84781745B7F
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Developing%20a%20handbook%20on%20%20good%20practice%20in%20countering%20%20disinformation%20at%20local%20%20and%20regional%20level/Online-disinformation_full%20study.pdf
https://wayback.archive-it.org/12090/20230115155057/https:/prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/qtde64rjnkdaf5u2j54ocssxyn9w?response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22Book_CoFE_Final_Report_EN_full.pdf%22%3B%20filename%2A%3DUTF-8%27%27Book_CoFE_Final_Report_EN_full.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIA3LJJXGZPDFYVOW5V%2F20230115%2Feu-central-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20230115T155052Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=46a3edf10ecd24d8bba4994583ab1584751a9de414705df75e962ef61717c03b
https://citizens.ec.europa.eu/index_en
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lehetséges kapcsolat van a működő európai demokrácia, valamint a városok és régiók, valamint az 

RB uniós döntéshozatali folyamatba való fokozottabb bevonása között.399 

Az Európa jövőjéről szóló konferencia 2022. december 2-án Brüsszelben tartott, polgárokkal tartott 

visszajelzési rendezvénye alkalmából az RB jelentést tett közzé, amelyben felvázolta stratégiáit, 

kezdeményezéseit és tevékenységeit, amelyek célja az Európa jövőjéről szóló konferencia 

javaslatainak nyomon követése.400 

 

Az Európajövőjéről szóló konferencia előtt az RB már számos kezdeményezést indított annak 

érdekében, hogy erősítse a polgárok részvételét és a fiatalok részvételét az európai jogalkotási 

folyamatban, ugyanakkor megteremtette a kapcsolatot a polgárok és választott képviselőik között 

minden szinten, például a helyi és regionális önkormányzati képviselők európai hálózatában vagy a 

fiatal választott politikusok programjában. 

EURÓPA ELJUTTATÁSA A HELYI KÖZÖSSÉGEKHEZ 

A HELYI ÉS REGIONÁLIS ÖNKORMÁNYZATI KÉPVISELŐK EURÓPAI 

HÁLÓZATA 

A Régiók Európai Bizottsága (RB) által401 indított kezdeményezés olyan helyi vagy regionális 

képviselőknek szól, akik valamely uniós tagállamban politikai megbízatással rendelkeznek. A hálózat 

2021-es elindítása óta az összes uniós tagállamban már több mint 2600 választott képviselő gyűlt 

össze a regionális vagy települési közgyűléseken. Célja, hogy: 

• Unió-szerte 1,2 millió helyi és regionális képviselő munkája révén közelebb hozza Európát 

a helyi közösségekhez; 

• Platformként működik a helyi és regionális tanácsosok számára, hogy találkozzanak, 

megvitassák és hálózatot alakítsanak ki más tanácsosokkal és RB-tagokkal; 

• A helyi és regionális önkormányzati képviselők ösztönzése arra, hogy a következő európai 

parlamenti választásokat megelőzően különböző rendezvényeken és kommunikációs 

tevékenységekben vegyenek részt. 

A projekt kidolgozása szorosan együttműködik más uniós intézményekkel, különösen az Európai 

Bizottsággal (Európa építése helyi tanácsosokkal), az402 Európai Parlamenttel, valamint nemzeti 

és uniós szintű partnerekkel (az Európai Parlament kapcsolattartó irodái, az Európai Bizottság 

képviseletei, a helyi és regionális önkormányzatok nemzeti szövetségei, brüsszeli székhelyű 

regionális irodák, uniós szövetségek). 

 

Az ifjúságpolitika és a fiatalok részvétele mindig is kiemelt helyen szerepelt az RB napirendjén. 

Ezt példázza az ifjúságról és a demokráciáról szóló, 2022 novemberében jóváhagyott charta is, 

 
399Lásd például: Európa jövőjéről szóló konferencia, Jelentés a végeredményről, 2022. május, 38.4., 39.2. és 40. javaslat. Lásd még a 

Régiók Bizottsága VI. fejezetét: Az EU 2022. októberi éves jelentése a régiók és városok helyzetéről ( 2022. október).  
400 A Régiók Bizottsága, a helyi és regionális önkormányzatok részt vettek az Európa jövőjéről szóló konferencia nyomon követésében, 

2022; valamint a Régiók Bizottsága állásfoglalása az Európa jövőjéről szóló konferencia eredményéről és nyomon követéséről, 2022.  
401 További információk a https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/Network-of-Regional-and-Local-EU-Councillors.aspx címen érhetők el.  
402 https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_en.  

https://wayback.archive-it.org/12090/20230115155057/https:/prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/qtde64rjnkdaf5u2j54ocssxyn9w?response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22Book_CoFE_Final_Report_EN_full.pdf%22%3B%20filename%2A%3DUTF-8%27%27Book_CoFE_Final_Report_EN_full.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIA3LJJXGZPDFYVOW5V%2F20230115%2Feu-central-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20230115T155052Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=46a3edf10ecd24d8bba4994583ab1584751a9de414705df75e962ef61717c03b
https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/EU%20Annual%20Report%20on%20the%20State%20of%20Regions%20and%20Cities%202022/4739_Report%20State%20of%20R%20and%20C%202022_EN-N%20-%20main%20page.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/report-cor-implementation-cofe-proposals.pdf
https://cor.europa.eu/en/news/Documents/THE%20OUTCOME%20AND%20FOLLOW%20UP%20OF%20THE%20CONFERENCE%20ON%20THE%20FUTURE%20OF%20EUROPE.pdf?_cldee=8sikxdOL4m5b7TtoNfHVhQ5mAZr1KCo1NBpZzXrev22POAwf5E-cbRMpG7lW7XNV&recipientid=contact-3fc9168362efe61180dc005056a00920-efe8412e41c544b8838eb99b1b53c1a5&esid=0f57ef35-a171-ed11-8123-005056a043ea
https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/Network-of-Regional-and-Local-EU-Councillors.aspx
https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_en
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amelynek megszövegezése közvetlenül érintette a fiatalokat és az ifjúsági szervezeteket, és amelyet az 

RB és az Európai Ifjúsági Fórum is támogatott.  

FIATAL VÁLASZTOTT POLITIKUSOK 

AZ UNIÓS JOGSZABÁLYOK HÁLÓZATBA SZERVEZÉSÉNEK, CSERÉJÉNEK ÉS 

BEFOLYÁSOLÁSÁNAK LEHETŐSÉGEI 

A közmegbízottak fiataljainak támogatása érdekében a Régiók Bizottsága (RB) életre keltette a fiatal 

választott politikusok programját. A konferencia a Régiók és Városok Régiók és Városok 2019. évi 

nyolcadik csúcstalálkozóján jött403 létre. A YEP-k 40 évesnél nem idősebb képviselők hálózata, akik 

regionális vagy helyi szintű megbízatással rendelkeznek az EU-ban vagy az uniós tagjelölt 

országokban.404 Eddig több mint 500 fiatal képviselő vett részt ebben a programban, amelynek célja 

a bevált gyakorlatok cseréje, az RB-tagokkal való együttműködés, valamint konzultációk és 

találkozók révén aktívan részt vesz az RB alapvető munkájában.  

Az ifjúsági parlamenti képviselőkbevonásával az RB átülteti a gyakorlatba a fiatalok részvételére 

vonatkozó felhívást. Amint az az Európa jövőjéről szóló konferencia eredményeiről és nyomon 

követéséről szóló állásfoglalásban is szerepel,405 az YEP program közvetlenül támogatta az RB 

munkáját az Európa jövőjéről szóló konferencia során és e törekvés nyomon követésében. Az ifjúsági 

parlamenti képviselők közvetlenül részt vettek az ifjúság és a demokrácia európai chartájának 

kidolgozásában, és számos rendezvényen, konferencián és tájékoztató ülésen vettek részt.  

 

Figyelembe véve a polgárok beléjük vetett bizalmát és az uniós politikák végrehajtásában 

betöltött szerepüket, a régiók és a városok kulcsszerepet játszanak a következő, júniusban 

tartandó európai választásokon. Tekintettel arra, hogy az uniós politikák és programok hatását a 

polgárok gyakran helyi és regionális szinten érzékelik, alapvető fontosságú, hogy a régiók és városok 

e politikák kialakításának és megvalósításának szerves részét képezzék.  

A következő európai választások a régiók és a városok számára is alkalmat adnak arra, hogy a 

következő jogalkotási ciklus előtt hangot adjanak elképzeléseiknek. Csak ha a helyi és regionális 

képviselőket ebben a folyamatban érdekelt feleknek tekintjük, akkor játszhatnak kulcsszerepet az e 

politikák mögött meghúzódó indokok magyarázatában és védelmében.  

E tekintetben az Európai Parlament 2023. tavaszi Eurobarométer felmérésének megállapításai406 azt 

mutatják, hogy az európai választások iránt érdeklődő polgárok aránya növekszik: 2023-ban a 

válaszadók egyértelmű többsége (56%, szemben a 2018-as 50%-kal) nyilatkozott úgy, hogy érdeklődik 

a következő európai választások iránt (köztük 15%, akik azt mondják, hogy „nagyon érdeklődnek”), 

míg 43% nem érdekli őket (2018-ban 48%). Ráadásul a polgárok kétharmada (67%) nyilatkozott úgy, 

hogy valószínűleg szavazni fog, szemben a 2018-as 58%-kal. Ezt a lendületet fel kell használni az EU 

demokratikus legitimitásának megerősítésére.  

 
403 https://cor.europa.eu/en/summit2019. 
404 https://cor.europa.eu/en/engage/pages/yeps.aspx. 
405 A Régiók Bizottsága állásfoglalása az Európa jövőjéről szóló konferencia eredményeiről és nyomon követéséről, 2022. 
406 Az Európai Parlament 2023. tavaszi Eurobarométer felmérése, 2023. 

https://cor.europa.eu/en/summit2019
https://cor.europa.eu/en/engage/pages/yeps.aspx
https://cor.europa.eu/en/news/Documents/THE%20OUTCOME%20AND%20FOLLOW%20UP%20OF%20THE%20CONFERENCE%20ON%20THE%20FUTURE%20OF%20EUROPE.pdf?_cldee=8sikxdOL4m5b7TtoNfHVhQ5mAZr1KCo1NBpZzXrev22POAwf5E-cbRMpG7lW7XNV&recipientid=contact-3fc9168362efe61180dc005056a00920-efe8412e41c544b8838eb99b1b53c1a5&esid=0f57ef35-a171-ed11-8123-005056a043ea
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3093
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A választásokután – az uniós intézmények új vezetésének felállításával – tovább kell hallgatni a 

régiók és városok hangját, és figyelembe kell venni elképzeléseiket. Ez a hosszú távú intézményi 

reform kérdéseire is vonatkozik. Az RB támogatja az Európai Parlament azon felhívását, hogy tartsanak 

konventet és reformálják meg a szerződéseket, amint azt az Európa jövőjéről szóló konferencia 

végleges javaslatai is javasolják. Ennek megfelelően az RB azonosította a Szerződésnek az intézmény, 

valamint a helyi és regionális önkormányzatok szempontjából releváns javaslatok végrehajtásához 

szükséges módosításait. Támogatja az egyezmény megtartását.407 Az uniós reform kilátásainak 

nyilvánvalóan figyelembe kell venniük a lehetséges jövőbeli bővítéseket.408 

  

 
407 A Régiók Bizottsága állásfoglalása az Európa jövőjéről szóló konferencia eredményeiről és nyomon követéséről, 2022.  
408 „Egy geopolitikai Európai Unióra, egy kibővített és megreformált Európai Unióra, és végül, de nem utolsósorban a jövőre nyitott 

Európai Unióra van szükségünk” – mondta Olaf Scholz német kancellár az Európai Parlamenthez intézett, 2023. május 9-i 

beszédében. Lásd: Az Európai Parlament Kutatószolgálata: „Európa vita az Európai Parlamentben: Olaf Scholz német kancellár 

beszéde,2023. május 9.  

https://cor.europa.eu/en/news/Documents/THE%20OUTCOME%20AND%20FOLLOW%20UP%20OF%20THE%20CONFERENCE%20ON%20THE%20FUTURE%20OF%20EUROPE.pdf?_cldee=8sikxdOL4m5b7TtoNfHVhQ5mAZr1KCo1NBpZzXrev22POAwf5E-cbRMpG7lW7XNV&recipientid=contact-3fc9168362efe61180dc005056a00920-efe8412e41c544b8838eb99b1b53c1a5&esid=0f57ef35-a171-ed11-8123-005056a043ea
https://www.europarl.europa.eu/plenary/en/vod.html?mode=chapter&vodLanguage=EN&internalEPId=1683621727968&providerMeetingId=4486ee4f-bdd2-4caa-c3c5-08db4baa428a
https://www.europarl.europa.eu/plenary/en/vod.html?mode=chapter&vodLanguage=EN&internalEPId=1683621727968&providerMeetingId=4486ee4f-bdd2-4caa-c3c5-08db4baa428a
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B. Jövőbeli bővítés és szomszédsági partnerségek 

Az Ukrajnaelleni teljes körű orosz katonai agresszió ótaaz EU bővítési politikája ismét  előtérbe 

került. A stabilitás és a fenntartható jólét biztosítása az EU szomszédságában – mind a keleti, 

mind a déli határokon – soha nem volt ennyire fontos. 2022 fontos év volt, mivel Ukrajna, a 

Moldovai Köztársaság és Bosznia-Hercegovina most tagjelölt ország az EU-hoz, a csatlakozási 

tárgyalások Albániával és Észak-Macedóniával kezdődtek, míg Grúzia uniós perspektíváját elismerték, 

és Koszovó* uniós tagság iránti kérelmet nyújtott be. Hogyan tudja az EU bevonni és felkészíteni a 

bővítési országok helyi közösségeit? Milyen szerepet játszik az EU partner településeivel és régióival 

való együttműködés? 

Az Európa jövőjéről szóló konferencia végleges javaslataiban az uniós szerveket és intézményeket 

felkérték, hogy demokratikus modellünk és értékeink nagyköveteiként lépjenek fel harmadik 

országokban, amelyek közül a legfontosabbak a tagjelölt országok és a potenciális tagjelöltek, amelyek 

európai családunk részévé kívánnak válni.409  

A Régiók Bizottsága (RB) az EU bővítésével kapcsolatos munkája410 magában foglalja a helyi 

és regionális partnereinkkel folytatott politikai párbeszéd és kapacitásépítés elősegítésének kettős 

prioritását. Ez magában foglalja a partnerországok előrehaladásával kapcsolatos aktualizálást, 

valamint a bevált gyakorlatok cseréjét számos területen, például a funkcionális és fiskális 

decentralizáció, a helyi demokrácia és a jogállamiság területén (a hangsúlyt az ellenzékkel, a civil 

társadalommal, a médiával és a polgárokkal folytatott párbeszédre helyezve; a közvetlenül választott 

helyi és regionális szervek és vezetők munkájának átláthatósága, valamint a közbeszerzések); helyi 

gazdasági fejlődés, beleértve a fiatal innovátorok és vállalkozók ösztönzését; területrendezés és helyi 

infrastruktúra-fejlesztés; helyi közlekedés; a természeti és kulturális örökség értékelése az 

idegenforgalommal összefüggésben; hulladék- és szennyvízgazdálkodás. 

Az RB-nek különleges szerepe van abban, hogy támogassa a bővítési országok helyi és regionális 

önkormányzatait az uniós vívmányok végrehajtására való felkészülésben, az uniós tagsággal járó 

kötelezettségekben és kapacitásaik kiépítésében. Az RB számos fokozott kapacitásépítési intézkedést 

vezetett be, nevezetesen a fiatal választott politikusok programjának valamennyi tagjelölt országra való 

kiterjesztését, a kapacitáslaboratóriumok bevonását az uniós bővítési napokba, valamint a technikai 

segítségnyújtással és információcserével411 (TAIEX) való további együttműködést. 

Az RB kérésére az Európai Bizottság megnyitotta a lehetőséget a nyugat-balkáni helyi és regionális 

önkormányzatok számára, hogy részt vegyenek a TAIEX programban, és támogatja Ukrajna, Moldova 

és Grúzia régióinak és városainak nyújtott támogatását.  

A TAIEX az Európai Bizottság olyan eszköze, amely rövid távú, szakértői szintű technikai 

segítségnyújtást kínál az uniós tagállamok és elsősorban az EU szomszédságában lévő partnerországok 

 
*  Ez a megnevezés nem érinti a jogállással kapcsolatos álláspontokat, és összhangban van az 1244/1999. sz. ENSZ BT-határozattal és a 

Nemzetközi Bíróságnak a koszovói függetlenségi nyilatkozatról szóló véleményével.  
409 Lásd a Régiók Bizottsága „Az Európa jövőjéről szóló konferencia nyomon követésében részt vevő helyi és regionális 

önkormányzatok” című jelentésének 22., 25.1. és 38.1. számú javaslatát, 2022. 
410 ARégiók Bizottsága véleménye, 2022. évi bővítési csomag, CIVEX -VII/021, 2023. július 05., előadó: Magyar Anna (HU/ECR), 

Csongrád-Csanád gróf közgyűlésének tagja.  
411 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/taiex_en.  

https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/report-cor-implementation-cofe-proposals.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/report-cor-implementation-cofe-proposals.pdf
https://dm-publicapi.cor.europa.eu/v1/documents/PWMHTDDKQ3QZ-1287546590-7384/download-pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/taiex_en
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közigazgatási szerveinek szakértői között. Az RB a konzultatív vegyes bizottságokon és 

munkacsoportokon keresztül hozzájárul a TAIEX előmozdításához, és már megtette az első lépéseket 

a kvb-k, munkacsoportok és tagjaik e program keretében történő konkrét bevonása felé, különösen 

Észak-Macedóniát, Montenegrót és Albániát illetően. 

Ezenkívül a szomszédos országokkal folytatott valamennyi határokon átnyúló együttműködési program 

(különösen az Interreg IPA CBC programokon keresztül) döntő fontosságú volt a szomszédos helyi és 

regionális önkormányzatok bizalmának kiépítéséhez és szakértelmük fejlesztéséhez, miközben 

felkészültek az EU-hoz való csatlakozásra. 

Ezen országok régiói és városai kulcsszerepet játszanak polgáraik demokratikus folyamatban 

való részvételében, az európai értékek megszilárdításában és az európai hovatartozás 

gondolatának előmozdításában. 

Az RB a Montenegróval, Észak-Macedóniával és Szerbiával létrehozott konzultatív vegyes 

bizottságai és munkacsoportjai révén betölti fontos intézményi szerepét – megkönnyítve a 

szubnacionális szintek közötti kapcsolatokat mind az EU-ban, mind a (potenciális) tagjelölt 

országokban –, valamint a konzultatív vegyes bizottságokkal még nem létrehozott országokkal való 

együttműködésre irányuló munkacsoportjai révén: Albánia, Bosznia-Hercegovina, Koszovó, Türkiye 

és Ukrajna. 

Az RB számos partnerrel együttműködik a bővítési országokban, és a helyi önkormányzatok nemzeti 

szövetségei különleges helyet foglalnak el közöttük. Ez lehetővé tette, hogy azonosítson néhány 

különösen sikeres választ arra az igényre, hogy a helyi és regionális szintet be kell vonni a bővítési 

folyamatba. A konzultatív vegyes bizottságok és munkacsoportjaink munkája – a tagjaik közötti 

hivatalos ülések és hálózatépítés révén – sok esetben olyan sikeres, határokon átnyúló együttműködési 

projektek létrejöttéhez vezetett, amelyekbe bevonták az uniós tagállamok helyi és regionális 

önkormányzatait és a (potenciális) tagjelölt országokban működő partnereiket.  

A konzultatív vegyes bizottságok és a munkacsoportok olyan együttműködési keretet is kínálnak, 

amely konkrét helyzetekben támogatást nyújthat, mint például a 2023 februárjában Türkijében és 

Szíriában bekövetkezett pusztító földrengések esetében. A Türkiye munkacsoporton és a helyi és 

regionális önkormányzatok euromediterrán közgyűlésén412 (ARLEM) keresztül megnyitott csatornák 

lehetővé tették az RB-tagok számára, hogy politikai támogatást nyújtsanak, valamint tapasztalatokat 

és/vagy elvárásokat cseréljenek a török partnerekkel való kölcsönös együttműködés során.  

A polgári védelmet, valamint a városok és régiók együttműködésének és támogatásának módját az 

ARLEM, az EU és a mediterrán partnerországok helyi és regionális képviselőit tömörítő közös politikai 

közgyűlés keretében vizsgálják. A „Fiatal helyi vállalkozói szellem a földközi-tengeri térségben” díjjal 

az413 ARLEM partnereivel együtt konkrétan előmozdítja a helyi gazdasági fejlődést a vállalkozói 

szellem révén, és kiemeli a helyi és regionális szintű támogató ökoszisztéma pozitív hatását. 

 
412 https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/ARLEM.aspx.  
413 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/ARLEM-award.aspx.  

https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/ARLEM.aspx
https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/ARLEM-award.aspx
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A keleti partnerség helyi és regionális önkormányzatainak konferenciája414 (CORLEAP) az uniós 

tagállamok és a keleti szomszédságbeli partnerországok helyi és regionális önkormányzatainak keleti 

partnersége keretében folytatott többoldalú együttműködés egyedülálló fóruma.  

A CORLEAP arra törekszik, és a közeljövőben is folytatni fogja azt a kettős célkitűzést, hogy a keleti 

partnerség keretében továbbra is megteremtse a helyi és regionális szintű többoldalú együttműködés 

formátumát, és segítse az új uniós tagjelölt országokat az EU felé vezető úton. A keleti partnerség 2022. 

decemberi miniszteri ülésének következtetései, valamint „A keleti partnerség jövője helyi és regionális 

szempontból” című, az RB 2023. márciusi plenáris ülésén elfogadott RB-vélemény alapján a 

CORLEAP most arra törekszik, hogy nagyobb hangsúlyt helyezzen a testre szabott 

projektegyüttműködésre, amely teljes mértékben figyelembe veszi a részt vevő keleti szomszédság 

országainak és helyi és regionális önkormányzatainak különböző körülményeit, törekvéseit és 

szükségleteit.  

LAPOS: ÁRVIZEK ÉS FÖLDCSUSZAMLÁSOK TÁMOGATÁSA ÉS 

KÉPZÉSE  

 

HATÁROKON ÁTNYÚLÓ EGYÜTTMŰKÖDÉS OLASZORSZÁG, ALBÁNIA ÉS 

MONTENEGRÓ TELEPÜLÉSEI KÖZÖTT 

A jelenlegi helyzetben – amelyet az éghajlatváltozás által okozott természeti katasztrófák jellemeznek 

– a FLAT projektben415 részt vettek Danilovgrad, Montenegró, Brindisi, Olaszország és Nikšić 

települések, valamint Albánia és Montenegró nemzeti hegymentő szolgálatai. 0,96 millió EUR 

értékben, 85%-os uniós finanszírozással a projekt javította a határokon átnyúló reagálási 

struktúrákat árvizek és földcsuszamlások esetén, megerősítette a mentőszolgálatok kapacitását, 

valamint integrált terveket és eszközöket dolgozott ki az árvizeknek és földcsuszamlásoknak kitett 

területeken a védelem és a kockázatkezelés javítására. Regionális erőforrás-képzési központot hoztak 

létre, és közös webes platformot hoztak létre a vonatkozó információk megosztására. 

A projekt (2018–2020) az RB-Montenegró konzultatív vegyes bizottság tagjai, Brindisi, Mauro 

d’Attiso és Danilovgrad, Brano Đuranović polgármesterei közötti együttműködés közvetlen 

következménye volt. Ezenkívül Olaszország, Albánia és Montenegró egyik legsikeresebb 

interregionális projektjeként a közelmúltban további forrásokat különítettek el a projekt által 

megkezdett tevékenységek folytatására. 

 

INKLUZÍV JÁTÉK 

 

HATÁROKON ÁTNYÚLÓ EGYÜTTMŰKÖDÉS HORVÁTORSZÁG ÉS BOSZNIA-

HERCEGOVINA KÖZÖTT 

Az INTERREG-IPA program részeként,416 amely Montenegrót is magában foglalja, az Inclusive 

Play projekt417 (2021. március- 2023. január) partnerként Zadar városa (Horvátország) és Mostar 

 
414 https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/CORLEAP.aspx.  
415 https://flat.italy-albania-montenegro.eu/.  
416 https://interreg.eu/programme/interreg-ipa-cbc-croatia-bosnia-and-herzegovina-montenegro/.  
417 https://www.mostar.ba/projekt-inclusive-play/. 

https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/CORLEAP.aspx
https://flat.italy-albania-montenegro.eu/
https://interreg.eu/programme/interreg-ipa-cbc-croatia-bosnia-and-herzegovina-montenegro/
https://www.mostar.ba/projekt-inclusive-play/
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városa (Bosznia-Hercegovina) volt partnerként. A 0,95 millió EUR értékű projekt 85%-os uniós 

finanszírozással előmozdítja a fejlődési fogyatékossággal élő gyermekek és fiatalok társadalmi 

befogadását és befogadó közösségek létrehozását. Más tevékenységek mellett, mint például a sajátos 

nevelési igényű gyermekek szüleinek oktatása, a panelbeszélgetések és tanulmányi látogatások 

szervezése, a projekt fő része két érzékszervi park építése volt – egy-egy a két részt vevő városból. Az 

ilyen érzékszervi parkok (kifejezetten kialakított játszóterek) hozzájárulnak a fejlődési 

fogyatékossággal élő gyermekek és fiatalok rehabilitációjához, kikapcsolódásához és 

befogadásához. 
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